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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus, angenommen vom
Ministerkomitee auf seiner 925. Sitzung und zur Unterzeichnung aufgelegt am 16. Mai 2005
in Warschau, zielt darauf ab, unter Wahrung insbesondere der Rechtsstaatlichkeit, der
demokratischen Werte, der Menschenrechte und der Grundfreiheiten wirksame MafRnahmen
zur Verhltung des Terrorismus zu treffen.

Diese MalRnahmen richten sich insbesondere gegen Straftaten vorbereitender Art, die zur
Begehung terroristischer Handlungen fuhren kénnen (6ffentliche Aufforderung zur Begehung
einer terroristischen Straftat sowie Anwerbung und Ausbildung fiir terroristische Zwecke).
Diese MaRRnahmen werden unter anderem durch Bestimmungen Gber die Pravention und uber
die internationale Zusammenarbeit in Strafsachen ergénzt. Es gibt bereits zahlreiche EU-
Instrumente fiir die verschiedenen durch das Ubereinkommen abgedeckten Bereiche.

Das Ubereinkommen ist am 1.Juni 2007 in Kraft getreten und bisher von 32 Staaten
ratifiziert worden.

GemiR Artikel 23 des Ubereinkommens liegt das Ubereinkommen fiir die Européische Union
zur Unterzeichnung auf. Die Union ist befugt, das Ubereinkommen zu unterzeichnen, und sie
kann neben den Mitgliedstaaten Vertragspartei des Ubereinkommens werden, soweit das
Ubereinkommen in den Zustandigkeitsbereich der Europaischen Union fallt.

Am 19. Mai 2015 hat das Ministerkomitee des Europarats das Zusatzprotokoll zur Ergédnzung
des Ubereinkommens des Europarats zur Verhitung des Terrorismus (SEV-Nr. 196)
angenommen. Die Kommission hat zusammen mit diesem Vorschlag einen Vorschlag fur
einen Beschluss des Rates Uber die Unterzeichnung des Zusatzprotokolls im Namen der
Europaischen Union® unterbreitet.

2. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
2.1. Zweck und Inhalt des Ubereinkommens zur Verhiitung des Terrorismus

Zweck des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus ist es, die
Bestrebungen der Vertragsparteien zur Verhitung des Terrorismus und seiner nachteiligen
Auswirkungen auf den uneingeschrankten Genuss der Menschenrechte, insbesondere des
Rechts auf Leben, sowohl durch innerstaatlich zu treffende MalRnahmen als auch durch
internationale Zusammenarbeit zu fordern (Artikel 2). Durch das Ubereinkommen werden
daher die folgenden Handlungen unter Strafe gestellt, wenn sie vorsatzlich begangen werden:
offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat (Artikel 5), Anwerbung
fiir terroristische Zwecke (Artikel 6), Ausbildung fir terroristische Zwecke (Artikel 7) sowie
die Beihilfe, die Mittaterschaft, die Anstiftung und der Versuch der Begehung der
vorgenannten Straftaten (in Artikel 9 definierte ,,ergdnzende Straftatbestdnde®). In Artikel 1
wird der Begriff ,terroristische Straftat“ unter Bezugnahme auf die in Anhang | des
Ubereinkommens aufgefiihrten Rechtsakte definiert.
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Diese Vorschriften zur Definition der Straftatbestdnde werden durch Bestimmungen Uber die
Verantwortlichkeit juristischer Personen fir die vorgenannten Straftaten (Artikel 10) und Uber
die Bedingungen fur Sanktionen und MaBnahmen (Artikel 11) ergénzt. Begrindung,
Umsetzung und Anwendung der Strafbarkeit dieser Tatbestdande unterliegen den in Artikel 12
vorgesehenen Bedingungen und Grundrechtsgarantien. Das Ubereinkommen enthalt zudem
Vorschriften tber die Gerichtsbarkeit iber die im Ubereinkommen genannten Straftaten
(Artikel 14). Es sieht eine Ermittlungspflicht (Artikel 15) sowie eine Strafverfolgungs- oder
Auslieferungspflicht (Artikel 18) vor. Diese MaRRnahmen werden flankiert von Bestimmungen
Uber den Schutz, die Entschadigung und die Unterstitzung der Opfer des Terrorismus
(Artikel 13), Uber innerstaatliche MalRnahmen zur Verhitung des Terrorismus (Artikel 3) und
uber die internationale Zusammenarbeit bei der Verhutung des Terrorismus (Artikel 4). Das
Ubereinkommen enthalt auch Bestimmungen, die auf die Verbesserung der internationalen
Zusammenarbeit in Strafsachen im Wege der gegenseitigen Rechtshilfe abstellen, so tber die
unaufgeforderte Ubermittlung von Informationen (Artikel 17 und 22) und Gber die
Auslieferung (Artikel 19, 20 und 21), wobei diesbeziglich eine Diskriminierungsklausel
(Artikel 21) gilt.

Im Ubereinkommen ist vorgesehen, dass es fiir die Europaischen Union zur Unterzeichnung
aufliegt (Artikel 23 Absatz 1). Es enthilt auBBerdem eine ,,Trennungsklausel®, welche besagt,
dass die Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten der Europadischen Union durch EU-Recht
geregelt werden (Artikel 26 Absatz 3).

2.2. Rechtsgrundlage des Vorschlags

Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs muss sich die Wahl der Rechtsgrundlage fur
einen Rechtsakt der Union auf objektive, gerichtlich nachprifbare Umstande griinden, zu
denen das Ziel und der Inhalt des Rechtsakts gehdren.? Ergibt die Priifung eines Rechtsakts
der Europdischen Union, dass er zwei Zielsetzungen hat oder zwei Komponenten umfasst,
und l&sst sich eine von ihnen als die hauptséchliche oder Uberwiegende ausmachen, wahrend
die andere nur akzessorisch ist, so ist der Rechtsakt nur auf eine Rechtsgrundlage zu stiitzen,
und zwar auf diejenige, die die hauptsachliche oder Uberwiegende Zielsetzung oder
Komponente erfordert.® Wenn feststeht, dass mit dem Rechtsakt mehrere Ziele verfolgt
werden, die untrennbar miteinander verbunden sind, ohne dass das eine gegeniiber dem
anderen zweitrangig und mittelbar ist, so ist der Rechtsakt auf die verschiedenen
einschlégigen Rechtsgrundlagen zu stiitzen, sofern die fir die beiden Rechtsgrundlagen
jeweils vorgesehenen Verfahren nicht miteinander unvereinbar sind.* Folgende
Bestimmungen des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) werden
als die geeigneten Rechtsgrundlagen erachtet:

a) Artikel 83 Absatz 1 AEUV beziiglich der Festlegung von Straftatbestdnden und von mit
diesen verbundenen Delikten,

b) Artikel 84 AEUV beziiglich der Kriminalprévention,

c¢) Artikel 82 und Artikel 87 Absatz 2 AEUV bezuglich der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen und der polizeilichen Zusammenarbeit.

Die flr diese Rechtsgrundlagen festgelegten Verfahren sind miteinander vereinbar.

2 Siehe beispielsweise das Urteil in der Rs. C-490/10, Parlament gegen Rat, EU:C:2012:525, Rdnr. 44 und
die dort angefiihrte Rechtsprechung.

®  Ebd., Randnr. 45.

*  Ebd., Randnr. 46.
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2.3. Notwendigkeit des VVorschlags

Die Kommission hat zusammen mit diesem Vorschlag einen Vorschlag fur einen Beschluss
des Rates Uber die Unterzeichnung des Zusatzprotokolls im Namen der Europdischen Union
unterbreitet. GemalR Artikel 10 des Zusatzprotokolls liegt das Zusatzprotokoll fur die
Unterzeichner des Ubereinkommens zur Unterzeichnung auf.

Der Erlass eines Beschlusses des Rates (iber die Unterzeichnung des Ubereinkommens im
Namen der Europdischen Union ist somit eine notwendige Voraussetzung fur den Erlass eines
Beschlusses des Rates Uber die Unterzeichnung des Zusatzprotokolls im Namen der
Europaischen Union.

3. RAUMLICHER GELTUNGSBEREICH

Das von der Européischen Union unterzeichnete und anschlieBend geschlossene
Zusatzprotokoll ist gemaR Protokoll Nr. 22 des Vertrags uber die Européische Union fiir alle
Mitgliedstaaten der Union mit Ausnahme Danemarks bindend und anwendbar.

Das von der Européischen Union unterzeichnete und anschlielend geschlossene
Zusatzprotokoll ist gemal Protokoll Nr. 21 des Vertrags tber die Europaische Union fir das
Vereinigte Konigreich nur insoweit bindend und anwendbar, als dieser Mitgliedstaat dem Rat
mitteilt, dass er sich an der Annahme und Anwendung dieses Rechtsakts beteiligen mochte.
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Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES RATES

Uber die Unterzeichnung — im Namen der Europaischen Union — des Ubereinkommens

des Europarats zur Verhitung des Terrorismus (SEV-Nr. 196)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 82, Artikel 83 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2 in Verbindung mit
Artikel 218 Absatz 5,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Grinde:

(1)

()

©)

(4)
(®)

(6)

(")

(8)

Artikel 23 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus (SEV-
Nr. 196, nachstehend ,,das Ubereinkommen*) sieht vor, dass das Ubereinkommen fiir
die Europdische Union zur Unterzeichnung aufliegt.

Am 1. April 2015 hat der Rat die Kommission ermachtigt, Verhandlungen Uber das
Zusatzprotokoll zu dem Ubereinkommen (nachstehend ,das Zusatzprotokoll®)
aufzunehmen.

Am 19. Mai 2015 hat das Ministerkomitee des Europarats das Zusatzprotokoll
angenommen. Die Kommission hat dem Rat einen Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates Uber die Unterzeichnung des Zusatzprotokolls im Namen der Européischen
Union unterbreitet.

Artikel 10 des Zusatzprotokolls sieht vor, dass das Zusatzprotokoll fur die
Unterzeichner des Ubereinkommens zur Unterzeichnung aufliegt.

Das Ubereinkommen sollte daher im Namen der Europaischen Union unterzeichnet
werden.

[GemaR Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Européischen Union beigefliigten Protokolls Nr. 21 Uber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts hat das Vereinigte Konigreich mitgeteilt, dass es sich an
der Annahme und Anwendung dieses Beschlusses beteiligen mdéchte.]

ODER: [Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union
und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten
Protokolls Nr.21 {ber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet
des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligt sich das Vereinigte Konigreich nicht an der
Annahme dieses Beschlusses und ist weder durch ihn gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet.]

GemaR den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22
uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieses
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Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Unterzeichnung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus
(SEV-Nr. 196) wird im Namen der Europaischen Union vorbehaltlich des Abschlusses des
besagten Ubereinkommens genehmigt.

Der Wortlaut des zu unterzeichnenden Ubereinkommens ist diesem Beschluss beigefiigt.

Artikel 2

Vorbehaltlich des Abschlusses des Ubereinkommens stellt das Generalsekretariat des Rates
die zu seiner Unterzeichnung erforderliche Bevollméchtigungsurkunde fur die von der
Europdischen Kommission benannte(n) Person(en) aus.

Artikel 3
Dieser Beschluss tritt am Tag seines Erlasses in Kraft.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Président
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