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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat ist zu einer politischen Einigung tiber einen Beschluss gelangt, mit dem das Europdische
Polizeiamt — besser bekannt unter dem Namen "Europol” — in eine aus dem Gemeinschaftshaushalt
finanzierte EU-Agentur mit einem Statut fiir sein Personal umgewandelt wird. Ferner wird der
Auftrag von Europol auf sdmtliche Formen der schweren grenziiberschreitenden Kriminalitdit
ausgeweitet. Damit wird es fiir Europol leichter werden, die Mitgliedstaaten bei ihren grenz-
tiberschreitenden strafrechtlichen Ermittlungen zu unterstiitzen.

Ferner ist politisches Einvernehmen tiber einen EU-Aktionsplan zur Verbesserung der Sicherheit in
Bezug auf Explosivstoffe erzielt worden. Dieser Aktionsplan ist Teil eines von der Kommission im
November 2007 vorgeschlagenen Mafinahmenpakets zur Bekimpfung des Terrorismus. Der Plan
wird die Riickverfolgbarkeit von Explosivstoffen in der EU etwa durch die Einrichtung eines
Friihwarnsystems im Falle des Diebstahls dieser Stoffe in einem Mitgliedstaat verbessern.

Dariiber hinaus hat der Rat eine allgemeine Ausrichtung zu einem Rahmenbeschluss festgelegt, mit
dem drei neue Straftatbestinde in die EU-Rechtsvorschriften aufgenommen werden sollen, und
zwar die offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat sowie die Anwerbung
und die Ausbildung fiir terroristische Zwecke.

Schlieflich hat der Rat der Kommission den Auftrag erteilt, Verhandlungen mit den Vereinigten
Staaten iiber bestimmte Bedingungen fiir den Zugang zu dem Programm fiir visumfreies Reisen
aufzunehmen.
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Die Regierungen der Mitgliedstaaten und die Europdische Kommission waren wie folgt vertreten:
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ERORTERTE PUNKTE

GEMISCHTER AUSSCHUSS

SIS IT

Der Rat hat Kenntnis von einem Bericht iiber die Weiterentwicklung des SIS-II-Projekts
genommen.

Nach dem Zeitplan fiir das SIS II sollten die Konformitatspriifungen aller Mitgliedstaaten spatestens
am 3. Oktober 2008 abgeschlossen sein.

Nach der Inkraftsetzung des Abkommens iiber die Assoziierung der Schweiz bei der Umsetzung
des Schengen-Besitzstands zum 1. Mérz 2008 hat die Schweizer Regierung erklért, sie sei fiir den
Schengen-Evaluierungsprozess bereit. Der Vorsitz begriifit die Zusage der Schweiz, dem SIS-II-
Projekt oberste Prioritét einzurdumen.

Der Rat bestitigte ferner Schlussfolgerungen zu einem Bericht {iber offene Fragen im Zusammen-
hang mit dem SIS II und nahm Kenntnis von den Vorschlidgen der Kommission iiber die Migration
vom SIS 1+ zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS II).

SchlieBlich bestitigte die Kommission, dass sie auf der Grundlage des Berichts {iber die noch
offenen Fragen auf der Tagung des Rates (Justiz und Inneres) im Juni einen detaillierten Zeitplan
fiir die Umsetzung des SIS II vorlegen wird.

Es sei vermerkt, dass der Rat auf seiner Tagung vom 28. Februar Schlussfolgerungen zur Entwick-
lung der zweiten Generation des Schengener Informationssystems (SIS II) angenommen hat, in
denen unter anderem die Einfiihrung eines zusitzlichen Mechanismus vorgesehen ist, der den
Aufbau des SIS II in den Mitgliedstaaten bis zur Inbetriebnahme unterstiitzt. Der Rat hat den
Vorsitz ferner aufgefordert, dem Rat im April 2008 auf der Grundlage eines Berichts der "Freunde
des SIS II" tiber offene Fragen im Zusammenhang mit dem detaillierten SIS-1I-Zeitplan Bericht zu
erstatten; dieser Mechanismus wurde gemél} den Schlussfolgerungen des Rates unverziiglich
eingefiihrt.
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Riickkehr illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger

Der Gemischte Ausschuss/Rat hat von den neuesten Entwicklungen im Zusammenhang mit einem
Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten fiir
die Riickkehr illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger Kenntnis genommen.

Insbesondere nahm er Kenntnis von den Erérterungen zwischen dem Vorsitz und dem Europédischen
Parlament vom 9. April 2008.

Der Vorsitz betonte, dass bei den Verhandlungen sowohl auf Ratsebene als auch mit dem Parlament
erhebliche Fortschritte erzielt worden seien und dass alle Parteien Kompromisse eingehen miissten.
Er erkldrte, dass weitere Beratungen erforderlich seien; vor allem vom Verlauf der bevorstehenden
abschliefenden Phase der Verhandlungen mit dem Parlament werde es abhingen, ob eine Einigung
erzielt werden konne.

Der Gemischte Ausschuss/Rat bekundete seine weitgehende Unterstiitzung flir den Vorsitz im
Hinblick auf den Abschluss der Verhandlungen mit dem Parlament.

Der Richtlinienentwurf behandelt grundlegende Fragen der Riickkehrpolitik wie die freiwillige
Ausreise des Riickkehrpflichtigen, die Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung im Wege eines
Abschiebungsverfahrens, den Aufschub der Abschiebung, die Verhdngung eines Einreiseverbots als
BegleitmaBBnahme einer Riickkehrentscheidung, die Rechtsbehelfe gegen eine Riickkehrentschei-
dung, die Form der Riickkehrentscheidung, die Garantien bis zur Riickkehr, die in bestimmten
Fillen gegebene Moglichkeit eines beschleunigten Riickkehrverfahrens, die Inhaftnahme von
Riickkehrpflichtigen und die Haftbedingungen.

Die strittigsten Bestimmungen des Richtlinienentwurfs betreffen den Anwendungsbereich, die
freiwillige Ausreise, das Einreiseverbot, die Inhaftnahme illegal aufhiltiger Personen und die
Haftbedingungen.

Der Vorschlag, den die Kommission im Jahre 2005 vorgelegt hat, ist unter verschiedenen Vorsitzen
ausfiihrlich gepriift worden. Er soll im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens mit dem Europi-
schen Parlament angenommen werden.

Der Gemischte Ausschuss/Rat hat sich dazu verpflichtet, die Arbeiten in engem Kontakt mit dem
Europdischen Parlament fortzusetzen, um ein Einvernehmen tliber den Richtlinienentwurf zu
erzielen. Der slowenische Vorsitz hat daher den Beratungen iiber den Vorschlag auf Ratsebene
Vorrang eingerdumt und enge Kontakte mit dem Parlament aufrechterhalten. Am 9. April fand ein
Trilog auf politischer Ebene statt, der dazu diente, die strittigsten Bestimmungen zu erortern. Ein
weiteres Treffen auf politischer Ebene mit dem Parlament wird am 23. April 2008 stattfinden. Im
Anschluss daran wird der Vorsitz den Gemischten Ausschuss/Rat iiber den Stand der Beratungen
unterrichten.
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Visaregelung fiir die westlichen Balkanstaaten

Der Vizeprasident der Kommission Jacques Barrot hat den Rat iiber ein vom Vorsitz mit unter-
zeichnetes Schreiben unterrichtet, das positive Signale an die Balkanstaaten hinsichtlich der
Visaregelung beinhaltet.

Insbesondere geht es in dem Schreiben um die Frage der Befreiung bestimmter Personengruppen
von den Visagebiihren (z. B. Studenten, Sportler, Journalisten, Rentner oder Kinder unter sechs
Jahren). Tatséchlich konnten etwa 80 % aller Biirger Serbiens, Montenegros, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, Albaniens und Bosniens von den Visagebiihren befreit
werden.

Personen, die fiir die Ausstellung eines Visums Gebiihren zahlen — im Wesentlichen Touristen, die
unter keine andere Gruppe fallen —, haben einen speziellen erméBigten Betrag von 35 EUR zu
entrichten.
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AUSWEITUNG DER RECHTSSTELLUNG DER LANGFRISTIG AUFENTHALTS-
BERECHTIGTEN DRITTSTAATSANGEHORIGEN AUF PERSONEN MIT INTER-
NATIONALEM SCHUTZSTATUS

Der Rat hat auf der Grundlage eines vom Vorsitz verteilten Fragebogens eine Aussprache tiber
diesen Vorschlag gefiihrt.

In der Richtlinie 2003/109/EG des Rates (LTR-Richtlinie) wird die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (die ldnger als flinf Jahre ihren Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat haben) bestimmt. Zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie begriilte der Rat die
Zusage der Kommission, anschlieBend einen Vorschlag fiir eine Ausweitung der Rechtsstellung der
langfristig Aufenthaltsberechtigten auf Fliichtlinge und Personen mit subsididrem Schutzstatus vor-
zulegen. Mit dem im Juni 2007 vorgelegten neuen Vorschlag der Kommission wird dieser Zusage
Genlige getan.

Der Vorsitz ersuchte die Minister, sich mit folgenden Fragen zu befassen:

a) Mochten die Delegationen, dass Personen mit internationalem Schutzstatus — d.h. Personen
mit anerkanntem Fliichtlingsstatus und Personen mit subsididrem Schutzstatus im Sinne
der Richtlinie 83/2003/EG — in den Anwendungsbereich der LTR-Richtlinie aufgenommen
werden?

b) Sind die Delegationen damit einverstanden, dass auch andere Formen des von den
Mitgliedstaaten aus humanitiren Griinden gewdhrten Schutzes in den Anwendungsbereich
der LTR-Richtlinie einbezogen werden?

c) Wiinschen die Delegationen, dass anerkannte Fliichtlinge und Personen mit subsididrem
Schutzstatus in Bezug auf die Berechnung der Dauer des Aufenthalts gleich behandelt
werden?

Die Delegationen konnten mehrheitlich befiirworten, dass Fliichtlinge und Personen mit subsidia-
rem Schutzstatus — bei gleicher Behandlung der beiden Kategorien — in den Anwendungsbereich
der Richtlinie aufgenommen werden.

Unter Beriicksichtigung der Aussprache wird der Vorsitz einen Kompromisstext erstellen, der vom
AStV in den nichsten Wochen erdrtert wird.

8397/08 (Presse 96) 10
DE



18.1V.2008

BERATUNGEN ZWISCHEN DER EU UND DEN VEREINIGTEN STAATEN UBER DAS
PROGRAMM FUR VISUMFREIES REISEN: MANDAT FUR DIE KOMMISSION

Der Rat hat ein Verhandlungsmandat fiir die Kommission im Hinblick auf die Beratungen mit den
Vereinigten Staaten iiber bestimmte Bedingungen fiir den Zugang zu dem US-Programm fiir visum-
freies Reisen verabschiedet.

Ziel der Gemeinschaft im Hinblick auf das amerikanische Programm fiir visumfreies Reisen (VWP)
ist die schnellstmdgliche Teilnahme aller EU-Mitgliedstaaten, damit fiir alle Biirger der Gemein-
schaft ein auf vollstindiger Gegenseitigkeit und Gleichbehandlung beruhender visumfreier Reise-
verkehr gewéhrleistet ist.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben mit Blick auf die fiir den 5. Mérz 2008 angesetzten
Beratungen mit den Vereinigten Staaten (siche Mitteilung an die Presse 7338/08) eine gemeinsame
Ausrichtung festgelegt, welche die Mitgliedstaaten im Rahmen der bilateralen Verpflichtungen und
Vereinbarungen zu beachten hétten, die sie mit den Vereinigten Staaten unter strikter Wahrung des
Gemeinschaftsrechts eingehen.

Auf dem Ministertreffen EU-Troika/USA am 13. Mérz in Slowenien haben die EU und die
Vereinigten Staaten einen zweigleisigen Ansatz fiir die Erorterung dieser Frage vereinbart. Dabei
geht es im Kern darum, dass die Kommission die Fragen, fiir die die EU zustéindig ist, mit den
Vereinigten Staaten erdrtern wird, wihrend die EU-Mitgliedstaaten die Angelegenheiten, die unter
ihre Zustiandigkeit fallen, erortern werden.

In dem der Kommission erteilten Mandat werden die Themen festgelegt, die auf der EU-Schiene zu
behandeln sind; daneben wird die Kommission in die Lage versetzt, Sondierungsgespriche iiber
bestimmte Punkte aufzunehmen.
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ILLEGALE EINWANDERUNG IN GRIECHENLAND

Der griechische Innenminister Procopios Pavlopoulos hat den Rat iiber die Schwierigkeiten seines
Landes angesichts der zunehmenden Zahl unbegriindeter Asylantrége in Griechenland in den letzten
Monaten unterrichtet.

Er informierte tiber die Anwendung der gemeinschaftlichen Asylvorschriften und beschrieb, welche
Methoden Griechenland zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung zur Wahrung der Menschen-
rechte und der von der EU festgelegten Grundrechte anwendet.

Am 31. Mirz 2008 hat Minister Pavlopoulos ein Schreiben an den Vorsitz gerichtet, in dem er die
derzeitigen Schwierigkeiten seines Landes in diesem Bereich darlegt und beantragt, diesen Punkt
zusitzlich in die Tagesordnung des Rates aufzunehmen.
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EUROPOL

Der Rat hat politisches Einvernehmen iiber einen Beschluss zur Errichtung des Europdischen
Polizeiamts, kurz Europol genannt, erzielt. Sobald dieser Beschluss formlich angenommen ist, wird
Europol eine Gemeinschaftsagentur. Diese Anderung der Rechtsstellung wird die operative und
administrative Funktionsweise von Europol wesentlich verbessern.

Mit dem Beschluss wird der Auftrag von Europol {iber die organisierte Kriminalitdt im engeren
Sinne hinaus ausgeweitet. Damit wird es fiir Europol leichter, die Mitgliedstaaten bei grenziiber-
schreitenden strafrechtlichen Ermittlungen zu unterstiitzen, bei denen zu Anfang nicht feststeht,
dass es um organisierte Kriminalitét geht.

Eine signifikante Anderung besteht darin, dass Europol aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert
wird (ab 1. Januar 2010). Dies wird zu einer Vereinfachung der Verfahren fiir die Verwaltung des
Haushalts und des Personals von Europol fiithren. Auch wird das Européische Parlament bei der
Kontrolle von Europol eine bedeutendere Rolle spielen, und die demokratische Kontrolle von
Europol auf européischer Ebene wird verstarkt.

Europol wird alle erdenklichen Anstrengungen unternehmen, um sicherzustellen, dass seine Daten-
verarbeitungssysteme kompatibel sind mit den Systemen der Mitgliedstaaten und der Einrichtungen
der Europdischen Union, mit denen Europol Beziehungen ankniipfen konnte.

Es wird einen reibungslosen Ubergang von der derzeitigen zu der Situation geben, wie sie in dem
neuen Text dargelegt ist. Zahlreiche Ubergangsbestimmungen sind aufgenommen worden, um zu
gewihrleisten, dass der Prozess nicht die operative Tatigkeit von Europol beeintrachtigt und die
bestehenden Rechte des Personals nicht geschmélert werden.

Das Europiische Polizeiamt (Europol) wurde 1995 im Wege eines Ubereinkommen der Mitglied-
staaten errichtet. Das Europol-Ubereinkommen regelt Aufbau, Zustéindigkeit, Aufgaben und Ver-
waltung und enthilt Vorschriften fiir die Organe von Europol, dessen Personal und dessen Haushalt.

Im Laufe der Jahre ist deutlich geworden, dass der Aufbau im Hinblick auf eine groBere Effizienz
gedndert werden muss, und zwar in dem Sinne, dass der Auftrag und die Aufgaben von Europol
angesichts der Entwicklung der internationalen organisierten Kriminalitdt und des Bereichs Justiz
und Inneres angepasst und seine Funktionsweise und Finanzierung verbessert werden. Dies soll mit
dem neuen Beschluss erreicht werden.
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AKTIONSPLAN DER EU ZUR VERBESSERUNG DER SICHERHEIT IN BEZUG AUF
EXPLOSIVSTOFFE

Der Rat hat sich auf einen Aktionsplan zur Verbesserung der Sicherheit in Bezug auf Explosivstoffe
verstandigt (8109/08).

Dieser Aktionsplan ist Teil des von der Kommission im November 2007 vorgeschlagenen Pakets
von Mallnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus. Der Aktionsplan, den die Sachverstindigen-
gruppe "Sicherheit von Explosivstoffen" ausgearbeitet hat, folgt einem globalen Ansatz zur
Bekdampfung der Bedrohung durch Explosivstoffe und Ausgangsstoffe von Explosivstoffen. Dabei
haben sich die Arbeiten auf vier gesonderte Aspekte konzentriert: Ausgangsstoffe, Versorgungs-
kette, Aufdeckung und 6ffentliche Sicherheit.

Das mit dem Aktionsplan verfolgte strategische Ziel besteht darin, die Verwendung von Spreng-
korpern durch Terroristen in der EU zu unterbinden. In dem Aktionsplan wird das Gewicht vor
allem auf sicherheitsrelevante Fragen gelegt. Dariiber hinaus wirken sich einige der im Aktionsplan
vorgeschlagenen Mallnahmen positiv auf diesen Bereich aus.

Es sei vermerkt, dass Vorbeugung, Aufdeckung und Reaktion die Séulen des EU-Konzepts fiir die
Sicherheit von Explosivstoffen bilden. Daneben werden diese Séaulen jeweils durch horizontale
MaBnahmen betreffend die 6ffentliche Sicherheit ergidnzt und konsolidiert. Die horizontalen
Prioritdten im Bereich der Sicherheit von Explosivstoffen zielen auf Folgendes ab:

— Verbesserung des zeitigen Austauschs von Informationen und Verbreitung bewéhrter Praktiken;

— Entwicklung von Koordinierungsmechanismen und gemeinsames Vorgehen in bestimmten
Einzelfragen;

— Ausweitung der Forschungsarbeiten zu Explosivstoffen.

Wie bereits erwidhnt, wurde der Entwurf des Aktionsplans von der Sachverstdndigengruppe "Sicher-
heit von Explosivstoffen" ausgearbeitet, die sich aus Vertretern der interessierten Kreise, einschliel3-
lich der Industrie und staatlicher Stellen, zusammensetzt. Diese Gruppe hat im Juni 2007 einen
Bericht mit 50 Empfehlungen fiir MaBBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit von Explosivstoffen
in der EU vorgelegt.
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RAHMENBESCHLUSS ZUR ANDERUNG DES RAHMENBESCHLUSSES 2002/475/J1
ZUR TERRORISMUSBEKAMPFUNG

Der Rat hat eine allgemeine Ausrichtung zu einem Rahmenbeschluss festgelegt, mit dem drei neue
Straftatbestdnde in die EU-Rechtsvorschriften aufgenommen werden sollen:

— Offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat,
— Anwerbung fiir terroristische Zwecke und
— Ausbildung fiir terroristische Zwecke.

Der derzeitige Rahmenbeschluss 2002/475/J1 wird somit durch Aufnahme dieser Straftatbestdnde
aktualisiert und an das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung des Terrorismus
angeglichen.

Die Aufnahme dieser Straftatbestinde wird insofern von Nutzen sein, als sie zu einem stérker inte-
grierten institutionellen Rahmen der Européischen Union fiihrt. Es wird Vorschriften in Bezug auf
Art und Umfang der Strafen sowie zwingende Vorschriften betreffend die gerichtliche Zustandig-
keit geben, die dann auch fiir diese Straftatbestinde gelten.

Die Kooperationsmechanismen der EU (vgl. z.B. den Beschluss von 2005 zur Ubermittlung von
Informationen betreffend den Terrorismus an Europol und Eurojust) werden ausgelost, da diese
Mechanismen auf den Rahmenbeschluss anwendbar sind.

Im Sinne des Textes bezeichnet der Ausdruck

— "offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat" das 6ffentliche Verbreiten
oder sonstige 6ffentliche Zuginglichmachen einer Botschaft mit dem Vorsatz, zur Begehung
einer in dem Rahmenbeschluss aufgefiihrten Straftat anzustiften, wenn dieses Verhalten, unab-
hingig davon, ob dabei terroristische Straftaten unmittelbar befiirwortet werden, die Gefahr
begriindet, dass eine oder mehrere solcher Straftaten begangen werden kdnnten;

— "Anwerbung fiir terroristische Zwecke" das Anwerben einer anderen Person fiir die Begehung
einer in dem Rahmenbeschluss aufgefiihrten Straftat;

— "Ausbildung fiir terroristische Zwecke" die Unterweisung in der Herstellung oder im Gebrauch
von Sprengstoffen, Feuerwaffen oder sonstigen Waffen oder schidlichen oder geféhrlichen
Stoffen oder die Unterweisung in anderen speziellen Methoden oder Verfahren mit dem Ziel der
Begehung einer in dem Rahmenbeschluss aufgefiihrten Straftat, in Kenntnis der Tatsache, dass
die vermittelten Fahigkeiten fiir diesen Zweck eingesetzt werden sollen.
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STARKUNG DER VERFAHRENSRECHTE BEI VERFAHREN IN ABWESENHEIT

Der Rat hat eine Initiative fiir einen Rahmenbeschluss zur Stirkung der Verfahrensrechte von
Personen und zur Férderung der Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf
Entscheidungen, die in Abwesenheit der betreffenden Person ergangen sind ("Abwesenheitsurteile")
erortert.

Der Rat nahm zur Kenntnis, dass bei diesem Dossier wesentliche Fortschritte erzielt worden sind,
und beauftragte den AStV, die Beratungen iiber diesen Vorschlag fortzusetzen, damit auf der
Tagung des Rates (Justiz und Inneres) im Juni eine Einigung erreicht werden kann.

Mit dem Vorschlag soll eine prazise und einheitliche Grundlage fiir die Nichtanerkennung von
Entscheidungen geschaffen werden, die im Anschluss an eine Verhandlung ergangen sind, zu der
die betreffende Person nicht erschienen ist; dementsprechend sollen die geltenden Rechtsakte {iber
die gegenseitige Anerkennung (Rahmenbeschliisse iiber den Europdischen Haftbefehl, iiber Geld-
strafen und GeldbuBen, iiber Einzichungsentscheidungen, liber die Verhdngung einer freiheits-
entziehenden Strafe oder MaBnahme fiir die Zwecke ihrer Vollstreckung und iiber die Uberwachung
von BewdhrungsmafBnahmen und alternativen Sanktionen) gedndert werden.

Mit der Annahme des Rahmenbeschlusses wird es mdglich sein, die Rechtsunsicherheit hinsichtlich
der gegenseitigen Anerkennung von in Abwesenheit der betreffenden Person ergangenen Entschei-
dungen zu beseitigen. In dem Text werden nicht nur die neuen Informationspflichten, sondern wird
dartiber hinaus festgelegt, dass die Mitgliedstaaten in Abwesenheit der betroffenen Person ergan-
gene Entscheidungen anerkennen sollten, wenn dieser Person das Recht auf Wiederaufnahme des
Verfahrens eingerdumt wurde.
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STARKUNG VON EUROQJUST

Vorbehaltlich der Aufhebung eines Parlamentsvorbehalts hat der Rat eine allgemeine Ausrichtung
zu einigen Aspekten eines Beschlussentwurfs zur Starkung von Eurojust festgelegt.

Insbesondere verstindigte sich der Rat iiber die Artikel dieses Vorschlags, die die Zusammen-
setzung von Eurojust, seine Aufgaben, die Rechtsstellung seiner nationalen Mitglieder und sein
Personal betreffen.

Die Beratungen iiber die restlichen Bestimmungen des Beschlusses werden auf Expertenebene
fortgesetzt.

Dieser Vorschlag war im Januar 2008 von Slowenien, Frankreich, der Tschechischen Republik,
§chweden, Spanien, Belgien, Polen, Italien, Luxemburg, den Niederlanden, der Slowakei, Estland,
Osterreich und Portugal vorgelegt worden.
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EUROPAISCHES VERTRAGSRECHT

Der Rat billigte einen Bericht liber die Festlegung eines Gemeinsamen Referenzrahmens fiir ein
europdisches Vertragsrecht.

In diesem Bericht wird der Standpunkt des Rates zu vier grundlegenden Aspekten des
Gemeinsamen Referenzrahmens festgelegt:

a) Zweck des Gemeinsamen Referenzrahmens: ein Instrument zur besseren Rechtsetzung, das
auf die gesetzgebenden Organe der Gemeinschaft ausgerichtet wird,

b) Inhalt des Gemeinsamen Referenzrahmens: ein Paket von Definitionen, allgemeinen
Grundsétzen und Mustervorschriften auf dem Gebiet des Vertragsrechts, die sich aus
verschiedenen Quellen ableiten;

c) Anwendungsbereich des Gemeinsamen Referenzrahmens: allgemeines Vertragsrecht
einschlieBlich des Verbrauchervertragsrechts;

d) Rechtswirkung des Gemeinsamen Referenzrahmens: ein Biindel von nicht bindenden Leit-
linien, das die gesetzgebenden Organe auf Gemeinschaftsebene auf freiwilliger Grundlage
als gemeinsame Inspirationsquelle oder Referenz im Rahmen der Rechtsetzung nutzen.

Der Bericht wird der Kommission zur Kenntnis gebracht, damit sie ihn bei ihren kiinftigen
Beratungen tliber den Gemeinsamen Referenzrahmen in gebiihrender Weise beriicksichtigen kann.

Es sei vermerkt, dass die Kommission 2001 Konsultationen und Erorterungen zu der Frage einge-
leitet hatte, wie die aus den Unterschieden im Vertragsrecht der einzelnen Mitgliedstaaten resultie-
renden Probleme auf Gemeinschaftsebene angegangen werden sollten. In ihrem Aktionsplan aus
dem Jahre 2003 unterbreitete die Kommission die Schlussfolgerungen, die sich aus der ersten
Konsultationsrunde ergeben hatten, und schlug Mainahmen zur Verbesserung der Qualitdt und
Kohirenz des gemeinschaftlichen Besitzstandes im Bereich Vertragsrecht vor. Im Nachgang zu
diesem Aktionsplan wurde ein Forschungsnetzwerk eingerichtet, das die Aufgabe hatte, einen
Gemeinsamen Referenzrahmen fiir ein europdisches Vertragsrecht auszuarbeiten.
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Im Anschluss an die Vorlage des Aktionsplans der Kommission hat der Rat eine EntschlieBung zum
Thema "Ein kohirenteres européisches Vertragsrecht" ' angenommen. In dieser Entschliefung ver-
tritt der Rat die Auffassung, dass es im Interesse einer grofleren Transparenz, Kohédrenz und Verein-
fachung des Vertragsrechts von Nutzen ist, die geltenden Vorschriften der Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Vertragsrechts zu verbessern, zu konsolidieren und zu kodifizieren.

Nach dem Haager Programm? sollte im Bereich des Vertragsrechts die Qualitit des bestehenden
und des kiinftigen Gemeinschaftsrechts durch Mafinahmen der Konsolidierung, Kodifizierung und
Rationalisierung geltender Rechtsakte und durch die Entwicklung eines gemeinsamen Bezugsrah-
mens verbessert werden. Es sollte ein Rahmen geschaffen werden, um die Mdglichkeiten zur
Entwicklung von EU-weiten vertragsrechtlichen Standardbestimmungen auszuloten, die von den
Unternehmen und Berufsverbidnden in der Union angewendet werden konnten. Es sollten MaB3-
nahmen ergriffen werden, damit der Rat die Qualitdt und Kohérenz aller gemeinschaftlichen
Rechtsinstrumente fiir die Zusammenarbeit in Zivilsachen systematischer priifen kann.

1 ABI C 246 vom 14.10.2003, S.1.
2 ABI C 53 vom 3.3.2005, S.1.
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SONSTIGES
— Ministertreffen EU-Troika/USA zu den Bereichen Justiz und Inneres

Der Vorsitz hat den Rat iiber die Ergebnisse des Treffens der Ministertroika der Europadi-
schen Union mit den Vereinigen Staaten zu den Bereichen Justiz und Inneres unterrichtet,
das am 12./13. Mirz 2008 in Bled/Brdo pri Kranju, Slowenien, stattgefunden hatte.

— Informationen der Niederlande iiber die Wiederansiedlung von Fliichtlingen

Die niederlidndische Delegation hat den Rat {iber den kiirzlich erfolgten Besuch der Dele-
gation in Thailand (zusammen mit Vertretern Belgiens und Luxemburgs) unterrichtet; bei
dem Besuch wurde die Frage der etwaigen Wiederansiedlung von Fliichtlingen, die sich
gegenwartig in Thailand befinden, erortert.

Die Niederlande hatten in diesem Zusammenhang im Januar 2008 zusammen mit
Dénemark, Irland, Finnland, Schweden und dem Vereinigten Konigreich ein Schreiben an
die iibrigen Lander der EU zu den Chancen fiir Losungen durch eine Wiederansiedlung der
weltweit am meisten gefdhrdeten Fliichtlinge iibermittelt.

— Italienischer Bewerber fiir den Posten des Generaldirektors der IOM

Die italienische Delegation hat dem Rat die Bewerbung von Professor Luca Riccardi fiir
den Posten des Generaldirektors der Internationalen Organisation fiir Migration vorgelegt.

— Von totalitiren Regimen begangene Verbrechen

Kommissionsvizeprésident Jacques Barrot hat den Rat iiber die erste europdische
Anhorung iiber die von totalitdren Regimen begangenen Verbrechen, die am 8. April 2008
in Briissel stattgefunden hat, unterrichtet.
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

JUSTIZ UND INNERES

Frontex — Beteiligung der Schweiz und Liechtensteins

Der Rat hat einen Beschluss zur Erméchtigung der Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen

im Hinblick auf den Abschluss einer Vereinbarung zwischen der Europédischen Gemeinschaft sowie
der Schweiz und Liechtenstein zur Festlegung der Modalititen der Beteiligung dieser Staaten an der
Europédischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten

der Europdischen Union (Frontex) angenommen.

Die Agentur war zur Verbesserung des integrierten Schutzes der Aullengrenzen der EU-Mitglied-
staaten mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004" des Rates eingerichtet worden. Zu ihren zentralen
Aufgaben zihlen die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf diesem
Gebiet, die Risikoanalyse und die Schulung von Grenzschutzbeamten.

Eine Vereinbarung iiber die Beteiligung an der Frontex-Agentur ist bereits mit zwei anderen Dritt-
landern, ndmlich Norwegen und Island, geschlossen worden.

Sechster Jahresbericht von Eurojust (Kalenderjahr 2007) — Schlussfolgerungen des Rates

Die Schlussfolgerungen des Rates sind in Dokument §062/08 enthalten.

Europiisches Auslieferungsiibereinkommen — Vereinfachtes Auslieferungsverfahren

Der Rat hat einen gemeinsamen Standpunkt der Mitgliedstaaten der EU zu dem normativen Vor-
schlag fiir ein vereinfachtes Auslieferungsverfahren im Rahmen des Europarates im Hinblick auf
die Beratungen gebilligt, die gegenwirtig im Europarat iiber dieses Thema stattfinden.

! ABI. L 349 vom 25.11.2004.
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EUROPOL - Arbeitsprogramm fiir 2009

Der Rat hat das Europol-Arbeitsprogramm fiir 2009 gebilligt (7801/08). Er hat ferner den Europol-
Jahresbericht 2007 zur Kenntnis genommen (7804/08).

Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der russischen organisierten Kriminalitit
(ROCTA) — Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat hat die folgenden Schlussfolgerungen angenommen:
"Der Rat der Europidischen Union —

in der Erwdgung, dass organisierte Tétergruppierungen, die mit bestimmten Regionen im Zusam-
menhang stehen, eine ernsthafte Bedrohung fiir die Sicherheit der Europdischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten darstellen, wie in dem Bericht iiber die Bewertung der Bedrohungslage im Bereich
der organisierten Kriminalitdt (OCTA) dargelegt wird;

unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die OCTA durch einen regionalen Ansatz untermauert
wird, mit dem aus der OCTA gewonnene Erkenntnisse vertieft und spezifische Bedrohungen der
Europiischen Union und ihrer Mitgliedstaaten in einem bestimmten geographischen Zusammen-
hang aufgezeigt werden;

unter Hinweis darauf, dass in dem maBBnahmenorientierten Papier zur Verwirklichung des Gemein-
samen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit Russland 1 hinsichtlich der russischen
organisierten Kriminalitdt dazu aufgerufen wird, die in der Russischen Foderation eingesetzten
Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten besser zu nutzen, um die Bekdmpfung der schweren
Kriminalitét, besonders der organisierten Kriminalitét, zu intensivieren und die entsprechenden
Bedrohungen besser zu erkennen;

angesichts der Notwendigkeit, dass Europol und die Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten
alle einschldgigen Informationen iiber die russische organisierte Kriminalitidt mit Auswirkungen auf
die Mitgliedstaaten zusammenstellen, um zu einer umfassenderen und detaillierteren Bewertung der
spezifischen Bedrohungen, die fiir erkenntnisgestiitzte StrafverfolgungsmaBBnahmen wie beispiels-
weise die COSPOL-Projekte verwendet werden soll, zu gelangen. In diesem Zusammenhang sollte
die Rolle von Europol vor allem im Hinblick auf die Kriminalanalyse verstdrkt werden —

! Dok. 15534/1/06 JAI 619 RELEX 820 ASIM 80 CATS 173 COTER 49 NIS 199.
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unterstiitzt den Gedanken, eine Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der russischen organi-
sierten Kriminalitdit (ROCTA) einzufiihren. In diesem Rahmen sollte Europol ein Muster einer
Intelligence-Bedarfsanmeldung gemédfl der OCTA-Methode entwickeln. Diese Intelligence-Bedarfs-
anmeldung sollte in enger Abstimmung mit der Gruppe OCTA und Sondereinheiten in den Mit-
gliedstaaten entwickelt werden. Dabei sind die Beitrdge der in die Russische Foderation entsandten
Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen;

ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, dieser Intelligence-Bedarfsanmeldung {iber ihre nationalen
Europol-Zentralbehérden zu entsprechen. Dabei sind die Beitrdge der in die Russische Foderation
entsandten Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen;

ruft Europol auf, die Intelligence-Bedarfsanmeldung den Agenturen oder Einrichtungen der EU im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sowie den Drittlindern oder Stellen zu iiber-
mitteln, fiir die dies im Hinblick auf die Erstellung der ROCTA fiir erforderlich gehalten wird. Die
Strafverfolgungsbehdrden der Russischen Foderation erhalten eine allgemeine Intelligence-Bedarfs-
anmeldung, mit der qualitative Angaben zu den Auswirkungen der russischen organisierten
Kriminalitit auf die EU beantragt werden;

fordert alle diese Lander, Einrichtungen und Stellen auf, dieser Intelligence-Bedarfsanmeldung zu
entsprechen;

ruft Europol auf, eine Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der russischen organisierten
Kriminalitdt (ROCTA) mit Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten der EU zu erstellen. Der Rat
ersucht Europol, die ROCTA 2008 gemél der OCTA-Methode vorzunehmen. Die weitere Entwick-
lung der Methode wird nach dem Evaluierungsprozess der ROCTA 2008 durch die Gruppe OCTA
erortert. Die weitere Notwendigkeit einer ROCTA, ihr kiinftiger Anwendungsbereich und ihre
Haufigkeit sollten im Anschluss an eine jede ROCTA von der zustindigen Arbeitsgruppe des Rates
iiberpriift werden. In der Regel sollte die ROCTA nicht hdufiger als alle zwei Jahre erstellt werden;

ruft Europol dazu auf, die ROCTA gemil} der OCTA iiber die nationalen Europol-Stellen an die
Mitgliedstaaten zu verteilen, die sie dann weiterverteilen konnen, falls sie dies fiir erforderlich
halten."

Einfithrung einer wirksamen Teilekennzeichnung - Schlussfolgerungen des Rates

Die Schlussfolgerungen des Rates sind in Dokument 8097/08 enthalten.
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Europol — Schutz von Personlichkeiten des o6ffentlichen Lebens

Der Rat hat Kenntnis vom vierten Jahresbericht des Europdischen Netzes zum Schutz von
Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens genommen. Die Jahrestagung des Netzes hat vom 8. bis
10. Oktober 2007 in Berlin stattgefunden.

Das Netz wurde vom Rat im November 2002 geschaffen (ABI. L 333 vom 10.12.2002, S. 1) und
besteht aus den einzelstaatlichen Polizeidiensten und anderen Stellen, die fiir den Schutz von
Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens zustdndig sind.

Einheitliche Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehorige

Der Rat hat eine Verordnung angenommen, mit der Sicherheitsmerkmale und biometrische
Merkmale festgelegt werden, die von den Mitgliedstaaten bei einheitlichen Aufenthaltstiteln flir
Drittstaatenangehorige zu verwenden sind (Dok. 13502/2/07).

Die einheitlichen Aufenthaltstitel fiir Drittstaatenangehorige enthalten einen Datentridger mit dem
Gesichtsbild und zwei Fingerabdruckbildern des Inhabers in interoperablen Formaten. Die Daten
werden gesichert und gespeichert, und die Integritdt, Authentizitit und Vertraulichkeit der Daten
wird sichergestellt.

Die technischen Spezifikationen fiir die Erfassung der biometrischen Merkmale werden im Ein-
klang mit den technischen Spezifikationen fiir Reisepésse, die die Mitgliedstaaten ihren Staatsange-
horigen ausstellen, festgelegt.

Mit der Verordnung wird die Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 zur einheitlichen Gestaltung des
Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehorige geédndert.

Abkommen mit Brasilien zur Abschaffung der Visumpflicht bei Kurzaufenthalten

Der Rat hat einen Beschluss angenommen, mit dem die Kommission erméchtigt wird, Verhandlun-
gen liber den Abschluss eines Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Brasilien
zur Abschaffung der Visumpflicht bei Kurzaufenthalten aufzunehmen.
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Praktische Zusammenarbeit im Asylbereich - Schlussfolgerungen des Rates
Der Rat hat die folgenden Schlussfolgerungen angenommen:

"Der Rat —

1. unterstreicht, dass ein weiterer Ausbau der praktischen Zusammenarbeit im Asylbereich
eines der Schliisselelemente ist, die zu der im Haager Programm vorgesehenen Schaffung
eines fairen und effizienten Gemeinsamen Européischen Asylsystems beitragen, das EU-
weit einen wirksamen Schutz gewihrleistet und gleichzeitig dem Missbrauch von Asyl-
verfahren praventiv entgegenwirkt;

2. weist abermals darauf hin, dass die praktische Zusammenarbeit im Asylbereich verstirkt
werden muss, um die Konvergenz der Entscheidungsprozesse der Mitgliedstaaten in
Asylfragen im Rahmen der durch das Gemeinschaftsrecht festgelegten einschligigen
Regelungen zu verbessern, und betont, dass die praktische Zusammenarbeit zu einer
verstdrkten Koordinierung und mehr Effizienz fiihrt;

3. begriiflt die zu diesem Zweck bereits durchgefiihrten Arbeiten und fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, die Tatigkeiten (wie die Einrichtung eines Gemeinsamen EU-
Portals mit Informationen tiber Herkunftsldnder, die Fertigstellung eines européischen
Schulungsprogramms im Asylbereich, die Schaffung eines EU-weiten Dolmetscherpools
usw.) im Rahmen der bestehenden EU-Strukturen und anderer fiir die nahe Zukunft
geplanter einschldgiger Strukturen zu intensivieren und die hierfiir erforderlichen perso-
nellen und finanziellen Ressourcen zur Verfligung zu stellen und gegebenenfalls mit dem
UNHCR und den anderen einschldgigen internationalen Organisationen zusammenzu-
arbeiten;

4. begriiBit in diesem Zusammenhang die Durchfiihrbarkeitsstudie der Kommission, mit der
festgestellt werden soll, welches die geeignetsten Mittel sind, um eine angemessene
strukturelle Unterstiitzung fiir sdmtliche relevanten Tétigkeiten im Bereich der praktischen
Zusammenarbeit im Asylbereich zu bieten;

5. duBlert den Wunsch, dass im Rahmen der Durchfiihrbarkeitsstudie insbesondere die notigen
Voraussetzungen fiir die rechtzeitige Einrichtung einer europdischen Unterstiitzungsagen-
tur untersucht und die etwaigen Aufgaben (z.B. Austausch bewéhrter Verfahren, Verwal-
tung des Gemeinsamen EU-Portals mit Informationen iiber Herkunftsldnder, Schulungs-
mafnahmen, Maflnahmen im Zusammenhang mit der externen Dimension der Asyl-
problematik usw.) umrissen werden, die die Agentur zwecks Unterstlitzung der Mitglied-
staaten bei der Verwirklichung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems zu erfiillen
hat, und dass auch mogliche finanzielle Vereinbarungen und die Organisationsstruktur
dargelegt werden, wobei den bestehenden Formen der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist und im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip
unndtige biirokratische Strukturen zu vermeiden sind;
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6. ersucht die Kommission, in Erwartung eines Beschlusses iiber die kiinftige Unterstiitzungs-
struktur fiir die praktische Zusammenarbeit vor Ende 2008 Vorschldge zur weiteren Ver-
starkung der praktischen Zusammenarbeit vorzulegen."

SIS-Haushaltsplan — Beteiligung der Schweiz

Der Rat hat einen Beschluss zur Anderung der Finanzregelung fiir die Einrichtung und den Betrieb
der technischen Unterstiitzungseinheit des Schengener Informationssystems (C.SIS) (Dok. 7789/08)
im Hinblick auf die Beteiligung der Schweiz am Schengen-Besitzstand angenommen.

Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen*

Der Rat hat bei Stimmenthaltung Osterreichs eine Richtlinie angenommen, mit der die Regelungen
iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen in der EU verbessert werden sollen;
dabei wurden die vom Européischen Parlament im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens in
erster Lesung angenommenen Abédnderungen gebilligt (Dok. 3690/07 und Dok. 7687/08 ADD 1).

Mit der Richtlinie werden die gegenwirtig geltenden Regelungen zur Waffenkontrolle aktualisiert,
damit besser gegen die kriminelle Nutzung von Schusswaffen vorgegangen werden kann, ohne
rechtméBige Waffenbesitzer (wie Jdger und Sportschiitzen) zu benachteiligen.

Vor allem werden mit der Richtlinie die Sicherheitsvorkehrungen im Zusammenhang mit dem
Besitz von Schusswaffen verbessert, einschlie3lich

— der Kontrolle des Waffenverkaufs iiber das Internet,
— eines verbesserten Kennzeichnungssystems,

— einer computergestiitzten Datenbank sowie eines auf zwanzig Jahre verldngerten
Aufbewahrungszeitraums fiir Waffenbiicher und

— der Einhaltung der EU-Datenschutzvorschriften.

Dariiber hinaus werden technische Anderungen der geltenden Rechtsvorschriften vorgenommen,
um diese Rechtsvorschriften an das Protokoll der Vereinten Nationen betreffend die Bekdmpfung
der unerlaubten Herstellung von und des unerlaubten Handels mit Schusswaffen, das das VN-Uber-
einkommen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit ergénzt, anzupassen.
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Die EU-Mitgliedstaaten haben zwei Jahre Zeit, die neue Richtlinie in nationales Recht umzusetzen.

Mit der Richtlinie wird die Richtlinie 91/477/EG gedndert, durch die der freie Verkehr fiir
bestimmte Schusswaffen in der Gemeinschaft zwar gewihrleistet, aber auch eine angemessene
Kontrolle sichergestellt wurde. Die Richtlinie gilt fiir den rechtmafigen Handel mit bestimmten
Waffentypen (militarische Waffen sind aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen)
nur innerhalb des Binnenmarkts.

ERWEITERUNG

Kroatien — Stabilitiats- und Assoziationsrat

Der Rat hat den Standpunkt der EU im Hinblick auf die 4. Tagung des Stabilitéts- und Assozia-
tionsrats mit Kroatien, die am 28. April 2008 in Luxemburg stattfindet, gebilligt.

Die Tagung wird Gelegenheit sein, die Fortschritte Kroatiens bei den Vorbereitungen fiir die
Mitgliedschaft nach der Verdffentlichung des Fortschrittsberichts der Kommission im November
2007 und der Annahme der iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaft im Februar 2008 durch den Rat zu
iiberpriifen.

ZOLLUNION

Ubereinkommen iiber ein gemeinsames Versandverfahren

Der Rat hat einen Beschluss zur Festlegung des Standpunkts der Européischen Gemeinschaft im
Gemischten Ausschuss EG-EFTA "Gemeinsames Versandverfahren" im Hinblick auf die Annahme
von Anderungen des Ubereinkommens vom 20. Mai 1987 iiber ein gemeinsames Versandverfahren
angenommen, um der Informatisierung des Verfahrens Rechnung zu tragen.

Das Ubereinkommen sieht MaBnahmen zur Handelserleichterung zwischen der EG und den EFTA-
Léndern vor.
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Zolliibereinkommen iiber den internationalen Warentransport

Der Rat hat eine Entscheidung iiber den Standpunkt angenommen, den die Gemeinschaft hinsicht-
lich des Vorschlags zur Anderung des Zolliibereinkommens iiber den internationalen Waren-
transport mit Carnets TIR (TIR-Ubereinkommen von 1975) im Verwaltungsausschuss des
Ubereinkommens vertreten soll.

Ziel der vorgeschlagenen Anderung ist die Einfiihrung einer neuen Erlduterung zu Artikel 3 des
TIR-Ubereinkommens, die die Beforderung von Personenkraftwagen auf ihren eigenen Ridern im
TIR-Verfahren betrifft.

UMWELT

Luftverkehr — EU-System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten

Der Rat hat einen Gemeinsamen Standpunkt zu einem Entwurf einer Richtlinie zur Einbeziehung
des Luftverkehrs in das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft durch Anderung der Richtlinie 2003/87/EG angenommen (Dok. 5058/3/08 REV 3
+ ADD 1 und Dok. 8041/08 ADD 1)

Der Gemeinsame Standpunkt, der auf die politische Einigung des Rates vom Dezember 2007 folgt
(Dok. 16183/07, Seite 9), wird dem Europdischen Parlament zur zweiten Lesung im Rahmen des
Mitentscheidungsverfahrens iibermittelt.

Hauptziel des Richtlinienentwurfs (Dok. 5154/07) ist es, die dem Luftverkehr aufgrund der
Zunahme seiner Emissionen zurechenbaren Klimaauswirkungen insbesondere durch Einbeziehung
des Luftverkehrs in das Emissionshandelssystem der Gemeinschaft (EU-ETS) zu verringern.

Der Gemeinsame Standpunkt soll ein ausgewogenes Paket von Mallnahmen darstellen, die dazu
beitragen wiirden, die Luftverkehrsemissionen in einer Weise zu verringern, die mit der Politik und
den Zielen der EU im Einklang steht, und die gleichzeitig gewédhrleisten wiirden, dass die Einbezie-
hung des Luftverkehrs in das gemeinschaftliche Emissionshandelssystem nicht zu Wettbewerbs-
verzerrungen fiihren diirfte.

Weitere Informationen sind der Pressemitteilung in Dokument 8271/08 zu entnehmen.
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VERKEHR

Durchfithrung von Luftverkehrsdiensten*

Der Rat hat einen Gemeinsamen Standpunkt zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber gemein-
same Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft angenom-
men (Dok. 16160/4/07 REV 4 + ADD 1, Dok. 7627/08 ADD 1I). Der Vorschlag regelt die Genehmi-
gung von Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft, ihr Recht auf Durchfiihrung innergemeinschaft-
licher Luftverkehrsdienste und die Preisfestsetzung hierfiir.

Der Text wird dem Europédischen Parlament zur zweiten Lesung im Rahmen des Mitentscheidungs-
verfahrens tibermittelt.

Der Vorschlag der Kommission ist im Juli 2006 vorgelegt worden (Dok. 11829/06) und zielt darauf
ab, die gegenwirtigen Rechtsvorschriften zu konsolidieren und inhaltlich zu straffen.

Der Vorschlag sieht ferner strengere Vorschriften fiir die Finanzkraft von Luftfahrtunternehmen
und fiir die Praxis des "Wet Leasing" (d.h. die Durchfiihrung eines Luftverkehrsdienstes mit einem
Luftfahrzeug und einer Besatzung eines anderen Luftfahrtunternehmens) vor. Dariiber hinaus
werden die Vorschriften fiir die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen fiir bestimmte Flug-
strecken prazisiert, Inkohdrenzen zwischen dem Luftverkehrsbinnenmarkt und Luftverkehrsdiensten
nach Drittlindern ausgerdumt und die Vorschriften fiir die Verkehrsaufteilung zwischen Flughéfen,
die dieselbe Stadt oder dasselbe Ballungsgebiet bedienen, vereinfacht. Schlieflich enthilt der
Vorschlag eine Verbesserung der Preistransparenz bei den Flugpreisen fiir Fluggéste bzw. den
Luftfrachtraten fiir Luftfrachtkunden.

Der vom Rat vereinbarte Text enthiilt einige Anderungen am Kommissionsvorschlag, die dem
Zweck dienen, die Verantwortlichkeiten der Genehmigungsbehorden der Mitgliedstaaten sowie die
jeweiligen Zustindigkeiten der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten fiir die Beziehungen zu
Drittlindern zu prézisieren und auch fiir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Beaufsichti-
gung von Luftfahrtunternehmen und der Vermeidung iiberméBiger Vorschriften zu sorgen.
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ERNENNUNGEN

Europaiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Der Rat hat einen Beschluss angenommen, mit dem Herr Josly PIETTE, Secrétaire général
honoraire de la Confédération des syndicats chrétiens de Belgique, fiir die verbleibende Amtszeit,
d.h. bis zum 20. September 2010, zum Mitglied des Europédischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses ernannt wird.
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