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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
1.1 Grundefur den Vorschlag und Zielsetzung

Der Menschenhandel gilt als eine der schwersten Straftaten weltweit, als schwerwiegende
Verletzung der Menschenrechte, moderne Form der Sklaverei und auf3erst gewinnbringendes
Geschéft der organisierten Kriminalitdt. Er umfasst die Anwerbung, Verbringung oder
Aufnahme von Personen durch No6tigung, Téuschung oder Missbrauch von Macht zum
Zwecke der Ausbeutung, einschliefdlich sexueller Ausbeutung und Ausbeutung der
Arbeitskraft, zum Zwecke der Zwangsarbeit, der Leibeigenschaft oder anderer Formen der
Ausbeutung wie der Entnahme von Organen.

Daher erfordert der Menschenhandel eine entschlossene Reaktion, deren Ziel es sein muss,
die Straftaten zu verhindern und zu verfolgen sowie deren Opfer zu schitzen.

1.2 Allgemeiner Kontext

Mehrere EU-Mitgliedstaaten sind wichtige Ziellander eines von Drittldndern ausgehenden
Menschenhandels. AuRRerdem gibt es Anhaltspunkte, dass auch innerhalb der EU
Menschenhandel betrieben wird. Die vorliegenden Zahlenangaben lassen darauf schlief3en,
dass jahrlich Hunderttausende von Personen durch Menschenhandel in die EU verbracht oder
innerhalb der EU verschleppt werden.

Die Verletzbarkeit der Opfer ist wohl die Hauptursache des Menschenhandels. Sie hat ihren
Ursprung in  wirtschaftlichen und  gesellschaftlichen  Faktoren wie  Armut,
geschlechtsbedingter Diskriminierung, bewaffneten Konflikten, hduslicher Gewalt, familidren
Problemen und in personlichen Faktoren wie Alter, Gesundheitszustand oder Behinderungen.
Diese Verletzbarkeit machen sich Netze der internationalen organisierten Kriminalitéat
zunutze, um die Migration zu erleichtern und anschlief3end die betreffenden Personen durch
Anwendung oder Androhung von Gewalt, NoOtigung oder verschiedene Formen des
Missbrauchs wie Schuldknechtschaft stark auszubeuten. Der enorme Profit, der erzielt wird,
ist dabei eine wichtige treibende Kraft. Die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen und
billigen Arbeitskraften begiinstigt den Menschenhandel ebenfalls.

13. Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Ziel des 1989 angenommenen UN-Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes ist der
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch jeglicher Form.
Diese Verpflichtung gilt auch fir sexuelle Ausbeutung und sexuellen Missbrauch von
Kindern im Kontext des Menschenhandels.

Im Jahr 2000 verabschiedeten die UN ein Protokoll zur Verhitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, in Ergéanzung
des UN-Ubereinkommens gegen die grenzilberschreitende organisierte Kriminalitidt. Das
Protokoll war das erste umfassende internationale Instrument, das sich mit dem
Menschenhandel befasst. Im Marz 2009 hatten 23 EU-Mitgliedstaaten das Protokoll
ratifiziert, die restlichen 4 Mitgliedstaaten hatten es unterzeichnet. Die Europasche
Gemeinschaft hat das Protokoll unterzeichnet und genehmigt.
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Das Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels sieht einen
umfassenden und kohérenten Rahmen fir folgende Aspekte vor: Pravention, Zusammenarbeit
verschiedener Akteure, Schutz und Unterstitzung von Opfern und Verpflichtung zur
Kriminalisierung des Menschenhandels. Die Umsetzung solcher MalRnahmen hétte erhebliche
positive Auswirkungen. Das Ubereinkommen wurde bislang von 12 EU-Mitgliedstaaten
ratifiziert; 13 Mitgliedstaaten haben es unterzeichnet und befinden sich im
Ratifizierungsprozess.

Der Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung des Menschenhandels wurde am 19. Juli 2002 als
Reaktion auf das alseits empfundene Erfordernis, dem schweren Straftatbestand
Menschenhandel auf EU-Ebene zu begegnen, erlassen. Im Mai 2006 nahm die Kommission
einen Bericht tUber die Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses an.

Die Richtlinie 2004/81/EG sieht die Unterstiitzung von Drittstaatsangehdrigen, die Opfer von
Menschenhandel sind, und die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir diese Personen vor. Im
Herbst 2009 wird die Kommission tber die Durchfiihrung der Richtlinie 2004/81/EG Bericht
erstatten und prifen, welche Malinahmen im Hinblick auf einen weiteren Ausbau des
Schutzes, den die Mitgliedstaaten den Opfern gewahren, angemessen sind.

1.4. Vereinbarkeit mit den anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Der Kampf gegen geschlechtsbezogene Gewalt jeglicher Form, einschliefdich des
Menschenhandels, ist fester Bestandteil der Verpflichtung, die die Kommission im ,,Fahrplan
fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern“! eingegangen ist. Die Bekampfung des
Kinderhandels ist auch in der EU-Kinderrechtsstrategie® erfasst. Das Ziel der Bekampfung
des Menschenhandels und der Unterstiitzung der Opfer steht im Einklang mit der Regelung
im Rahmenbeschluss 2001/220/J1 des Rates (iber die Stellung des Opfers im Strafverfahren®
und in der Richtlinie 2004/81/EG des Rates iber die Erteilung von Aufenthaltstiteln®, die sich
mit Einwanderungsfragen befasst und ausschliefdlich auf Drittstaatsangehdrige Anwendung
findet. Alle Bestimmungen des vorliegenden Rahmenbeschlusses finden insoweit
Anwendung, als die Aspekte, die sie betreffen, nicht unter die erwéhnte Richtlinie fallen. Das
Ziel der Bekampfung des Menschenhandels steht auch im Einklang mit der Richtlinie
2004/80/EG des Rates zur Entschadigung der Opfer von Straftaten®, der zufolge solche Opfer
in grenziberschreitenden Falen leichter Zugang zur Entschadigung erhalten sollen, und mit
dem Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat®. Der Menschenhandel wurde auRerdem in die Liste der Straftaten
aufgenommen, bel denen im Einklang mit dem Rahmenbefehl 2002/584/J1 des Rates tber den

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Ein Fahrplan fiir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern 2006-2010, { SEK (2006)275} , KOM (2006)92 endg.

2 Mitteilung der Kommission im Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie {SEK (2006) 888},
{ SEK(2006) 889}, KOM(2006) 367 endg.

3 Rahmenbeschluss des Rates vom 15. Marz 2001 Uber die Stellung des Opfers im Strafverfahren
(2001/220/J1), ABI. L 82vom 22.3.2001, S. 1.

4 Richtlinie 2004/8L/EG des Rates vom 29. April 2004 Uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln flr

Drittstaatsangehtrige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen
Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustéandigen Behdrden kooperieren, ABI. L 261 vom

6.8.2004, S. 85.

° Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur Entschadigung der Opfer von Straftaten,
ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 15.

6 ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42.
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Européischen Haftbefehl” eine Ubergabe aufgrund eines Europaischen Haftbefehls erfolgt.
Die oben genannten Ziele sind in vollem Umfang vereinbar mit diesen Rechtsakten sowie mit
dem Ubereinkommen des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels und mit den
Mandaten von Europol und Eurojust.

Jede Mal3nahme der Union in diesem Bereich muss im Einklang mit den Grundrechten und
Grundsdtzen stehen, die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européischen
Union (EU-Charta) und der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) anerkannt wurden. Bel der Durchfihrung des Rechts der Union
mussen die Mitgliedstaaten diese Rechte achten und sich an diese Grundsétze halten.

Dieser Vorschlag ist grindlich daraufhin gepriift worden, dass seine Bestimmungen mit den
Grundrechten und insbesondere der Wirde des Menschen, dem Verbot der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, dem Verbot der Sklaverei und
der Zwangsarbeit, den Rechten des Kindes, dem Recht auf Freiheit und Sicherheit, der
Freiheit der MeinungsauRerung und der Informationsfreiheit, dem Schutz personenbezogener
Daten, dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht sowie
den Grundsédtzen der Gesetzmaldigkeit und der Verhdltnismaligkeit im Zusammenhang mit
Straftaten und Strafen in vollem Einklang stehen.

Besondere Aufmerksamkeit galt Artikel 5 Absatz 3 der EU-Charta, der den Menschenhandel
ausdriicklich verbietet. Aul3erdem ist Artikel 24 der EU-Charta von Belang, da viele Opfer
von Menschenhandel Kinder sind. Die Bestimmungen zum Schutz und zur Unterstiitzung von
Opfern wirken sich positiv auf die Grundrechte aus. Das Recht auf Schutz vor Sklavere,
Zwangsarbeit und Leibeigenschaft ist vom Européischen Gerichtshof fur Menschenrechte
anerkannt worden. Das Recht des Opfers auf eine sorgféltige, unparteiische, wirksame und
rasche Untersuchung ist in diesem Zusammenhang ebenfalls von Bedeutung; diesem Recht
wurde durch eine bessere Anerkennung der Rolle des Opfers im Strafverfahren Wirkung
verschafft.

Negativ auswirken konnte sich eine Stéarkung der Rolle des Opfers im Strafverfahren, wenn
dadurch die Verfahrensrechte des Beklagten in Mitleidenschaft gezogen wirden,
insbesondere das Recht auf ein unparteiisches Gericht (Artikel 47 der EU-Charta) und die
Verteidigungsrechte (Artikel 48 der EU-Charta). Allerdings hat der Européische Gerichtshof
fur Menschenrechte eindeutige Grundsétze festgelegt, um sowohl den Rechten des Beklagten
als auch denen des Opfers gerecht zu werden. Die uneingeschrénkte Vereinbarkeit mit den
Verteidigungsrechten gewéhrleistet ein sorgféltig ausgearbeiteter Rechtstext, der die
Grundlage fir eine ordnungsgemalie Umsetzung durch die Mitgliedstaaten darstellt.

2. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND FOLGENABSCHATZUNG
2.1. Anhoérung von interessierten Kreisen

2.1.1.  Anhdrungsmethoden und allgemeines Profil der Befragten

Nachdem der Rat um eine Evauierung der Umsetzung des EU-Plans ersucht hatte,
ubermittelte die Kommission im Dezember 2007 den Mitgliedstaaten einen Fragebogen.

! Rahmenbeschluss des Rates vom 13.Juni 2002 (ber den Europédischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten, ABI. L 190 vom 18.7.2002.
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23 Mitgliedstaaten und Norwegen beantworteten den Fragebogen. Die Ergebnisse flossen in
die Arbeitsunterlage der Kommission vom 17. Oktober 2008 ein.

Im Hinblick auf die Ausarbeitung der Folgenabschétzung fanden drel Konsultationstreffen
statt. Die Sachversténdigengruppe fur Menschenhandel kam am 2. und 3. Oktober 2008
zusammen und gab nach eingehenden Diskussionen eine schriftliche Stellungnahme ab. Ein
Konsultationstreffen mit Sachverstandigen unterschiedlicher Provenienz, einschliefflich
Vertretern der Regierungen, von Strafverfolgungsbehorden, Nichtregierungsorganisationen,
internationalen Organisationen und Hochschulen, fand am 7. Oktober 2008 statt. Nachdem
die Teilnehmer anschlief?end gebeten worden waren, sich schriftlich zu &ufRern, gaben
mehrere Sachversténdige eine schriftliche Stellungnahme ab. Am 17. Oktober 2008 fand ein
Treffen mit Vertretern der Mitgliedstaaten statt.

2.1.2. Zusammenfassung der Beitrage

— Die Sachverstandigengruppe der Europaischen Kommission fir Menschenhandel hob in
ihrer schriftlichen Stellungnahme folgende Erfordernisse als grundlegende Prinzipien
hervor: Jedes Land miuisse Uber einen angemessenen Rechtsrahmen verfigen, die
Menschenrechte missten zu einem vorrangigen Anliegen gemacht werden, und es bedirfe
eines ganzheitlichen, koordinierten und integrierten Vorgehens, damit die staatlichen
Malinahmen zur Bekampfung des Menschenhandels mit der Migrationspolitik verknipft,
die Rechte des Kindes gewahrt, einschldgige Forschungsmal3nahmen geférdert und die
Auswirkungen der Mal3nahmen zur Bekampfung des Menschenhandel s Uiberwacht werden.

— Viele Akteure stimmten darin Uberein, dass besondere Bestimmungen zur Stéarkung von
Ermittlung und Strafverfolgung vonnéten selen. Aulerdem wurde algemein
hervorgehoben, dass Unterstiitzungsmal3nahmen von entscheidender Bedeutung sind.

— Hinsichtlich der Einflhrung einer speziellen Verpflichtung zur strafrechtlichen Verfolgung
von Kunden, die wissentlich sexuelle Dienstlei stungen von Opfern von Menschenhandel in
Anspruch nehmen, waren die Akteure unterschiedlicher Auffassung. Mehrere
Mitgliedstaaten betonten, dass eine solche Bestimmung auf keinen Fall verbindlich sein
sollte.

2.2. Einholung und Nutzung von Exper tenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.
2.3. Folgenabschatzung

Verschiedene Optionen zur Verwirklichung der Ziele einer wirksameren Verhitung und
Bekampfung des M enschenhandels und eines besseren Schutzes der Opfer wurden geprift.

e Option 1: Keine neuen MalRnahmen auf EU-Ebene

Die EU wiurde keine Mal3nahmen zur Bekampfung des Menschenhandels ergreifen, und die
Mitgliedstaaten konnten den Prozess der Unterzeichnung und Ratifizierung des
Ubereinkommens des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels fortsetzen.
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e Option 2: Nichtlegidslative Mal3nahmen

Der RB 2004/629/J1 wirde nicht gedndert. In Bezug auf Opferunterstiitzungsregelungen,
Kontrolle, Préaventivmal3nahmen in Ziel- und Herkunftséndern, Schulungen und die
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehtrden konnten nichtlegislative Mal3nahmen
getroffen werden.

e Option 3: Neue Rechtsvorschriften betreffend die Strafverfolgung, die Unterstiitzung der
Opfer, die Préavention und die Kontrolle

Ein neuer Rahmenbeschluss (RB) wirde erlassen, der die Bestimmungen des bestehenden RB
sowie einige Bestimmungen des Ubereinkommens des Europarats und weitere Elemente
enthalt. Insbesondere wirde der neue RB Bestimmungen zu folgenden Aspekten enthalten:
materielles Strafrecht, gerichtliche Zustéandigkeit und Strafverfolgung, Opferrechte im
Strafverfahren, Unterstiitzung der Opfer, besondere Schutzmal3nahmen fur Kinder, Pravention
und Kontrolle.

e Option 4: Neue Rechtsvorschriften (wie in Option 3) plus nichtlegislative MalRnahmen
(wiein Option 2)

— Ein neuer RB wiirde erlassen, der den bestehenden RB und neue Bestimmungen umfasst.
Der neue RB wiurde durch nichtlegislative Mal3nahmen, insbesondere die in Option 2
genannten Mal3nahmen, erganzt.

— Eine Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen sowie der Auswirkungen
auf die Grundrechte ergab, dass sich das Problem am wirkungsvollsten mit den Optionen 3
und 4 angehen lasst, die zur vollstandigen Verwirklichung der festgelegten Ziele fihren
durften. Vorzuziehen wére die Option 4.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

3.1. Zusammenfassung der vor geschlagenen MalRnahme

Der neue RB wilrde zusétzlich zu den Bestimmungen des derzeitigen RB folgende
neue Elemente enthalten:

A Bestimmungen des materiellen Strafrechts

Definition des Straftatbestands;

Erschwerende Umstande und Strafen;

Keine Verhangung von Sanktionen gegen Opfer.
B  Gerichtliche Zustandigkeit und Strafverfolgung

— Umfassendere und verbindlichere Regelung der extraterritorialen gerichtlichen
Zustandigkeit;
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Koordinierung der Strafverfolgung; eine solche Bestimmung kdnnte nach Annahme des
Vorschlags fur enen Rahmenbeschluss zur Vermeidung und Beilegung von
K ompetenzkonflikten in Strafverfahren® hinfallig werden.
Ermittlungsinstrumente.

C  Opferrechteim Strafverfahren
Besondere Behandlung zur Verhinderung sekundérer Viktimisierung;

Schutz auf der Grundlage einer Risikoabschétzung;

Entschadigung, einschlieflich der Inanspruchnahme zu diesem Zweck vorgesehener
Mittel.

D  Unterstitzung der Opfer
Einfuhrung von Verfahren zur frihzeitigen Identifizierung und Unterstiitzung von Opfern;

Unterstitzungsmal3nahmen, einschliefdlich des Zugangs zu notwendigen medizinischen
Behandlungen, zu Beratung oder psychologischer Hilfe;

besondere M alRnahmen fiur Kinder.
E Pravention

MalRnahmen, die der Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen und billigen
Arbeitskréften entgegenwirken sollen;

Schulungen;

strafrechtliche Verfolgung von Personen, die unter Zwang erbrachte Dienste nutzen,
obwohl sie wissen, dass der Betreffende Opfer von Menschenhandel ist.

F Kontrolle

Einsetzung nationaler Berichterstatter oder Einfuhrung gleichwertiger Mechanismen.

3.2. Mehrwert des Vorschlags gegentiber dem Ubereinkommen des Europar ats zur

Bekampfung des M enschenhandels aus dem Jahr 2005

Der Vorschlag stiitzt sich auf das Ubereinkommen des Europarats und tibernimmt
denselben ganzheitlichen Ansatz, einschlieldlich der Aspekte Pravention,
Strafverfolgung, Opferschutz und Kontrolle. AulRerdem enthdt er die folgenden
Hauptkomponenten, die einen Mehrwert bewirken:

Neue Bestimmungen, die eine spezielle Behandlung besonders geféhrdeter Opfer in
Strafverfahren vorsehen und eine sekundére Viktimisierung verhindern sollen (Artikel 9).

Vorschlag fir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Vermeidung und Beilegung von
Kompetenzkonflikten in Strafverfahren, am 20. Januar 2009 von der Tschechischen Republik, Polen,
Slowenien, der Slowakel und Schweden vorgelegt. Ratsdokument Nr. 5208/09.

DE



DE

— Waelter gefasster Anwendungsbereich der Bestimmung, wonach keine Sanktionen gegen
Opfer wegen deren Betelligung an rechtswidrigen Handlungen zu verhangen sind, ganz
gleich auf welche illegalen Malinahmen die Menschenhéndler zurlickgegriffen haben
(Artikel 6).

— Hoherer Standard der Opferunterstiitzung, insbesondere was medizinische Behandlungen
anbelangt (Artikel 10).

— Umfassendere und verbindlichere Regelung der extraterritorialen gerichtlichen
Zustandigkeit, die die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, eigene Staatsangehdrige und
Personen mit gewohnlichem Aufenthalt in dem betreffenden Mitgliedstaat, die eine mit
dem Menschenhandel in Zusammenhang stehende Straftat auf3erhalb des Hoheitsgebiets
des Mitgliedstaats begangen haben (Artikel 8).

— Genau festgelegtes, der Schwere der Straftaten angemessenes Strafmal’ (Artikel 3).

— Daruber hinausist die Einbeziehung inhaltlich &hnlicher Bestimmungen in den Besitzstand
der EU insofern von Vortel, as diese Bestimmungen, sobald sie Teil der EU-
Rechtsordnung sind, unmittelbar in Kraft treten kdnnen und ihre Umsetzung kontrolliert
werden kann.

3.3. Rechtsgrundlage

Artikel 29, Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe e und Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b EUV.

4, SUBSIDIARITATSPRINZIP

Die Ziele des Vorschlags konnen aus folgenden Griinden nicht von den Mitgliedstaaten allein
ausreichend verwirklicht werden:

Der Kampf gegen den Menschenhandel erfordert ein abgestimmtes Vorgehen der
Mitgliedstaaten sowie eine Zusammenarbeit auf internationaler Ebene, damit die angestrebten
Ziele erreicht werden konnen. Unterschiede in den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
erschweren sowohl ein abgestimmtes Vorgehen als auch die internationale Zusammenarbeit
der Strafverfolgungs- und Justizbehdrden.

Die Ziele des Vorschlags konnen aus folgendem Grund besser durch Mal3nahmen der
Européischen Union erreicht werden:

Durch den Vorschlag werden das materielle Strafrecht und die Verfahrensvorschriften der
Mitgliedstaaten stérker als durch den derzeitigen Rahmenbeschluss einander angenahert. Dies
wird sich positiv auf die internationale Zusammenarbeit der Strafverfolgungs- und
Justizbehdrden auswirken und zu einem grof3eren Schutzniveau und besserer Unterstiitzung
der Opfer beitragen. Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritétsprinzip im Einklang.

5. GRUNDSATZ DER VERHALTNISMASSIGKEIT
Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Grundsatz der Verhdtnismaiigkeit, denn er

beschrankt sich auf das zur Erreichung der genannten Ziele auf européischer Ebene
erforderliche Minimum und geht nicht Uber das dazu erforderliche Mal3 hinaus.
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6. WAHL DESINSTRUMENTS
V orgeschlagenes I nstrument: Rahmenbeschluss.

Andere Instrumente wéren nicht angemessen. Im Bereich der Bekampfung des
Menschenhandels erméglicht ausschliefdlich ein Rahmenbeschluss die Anndherung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die fir eine bessere internationale Zusammenarbeit der
Strafverfolgungs- und Justizbehérden erforderlich ist.

1. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

8. WEITERE ANGABEN
Aufhebung geltender Rechtsvor schriften

Durch die Annahme des V orschlags werden bestehende Rechtsvorschriften aufgehoben.
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2009/0050 (CNS)
Vorschlag fur einen

RAHMENBESCHLUSSDES RATES

zur Verhitung und Bek&dmpfung des M enschenhandels und zum Schutz von Opfern

sowie zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Européische Union, insbesondere auf Artikel 29, Artikel 31
Absatz 1 Buchstabe e und Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments’,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D

(2)

©)

Menschenhandel ist eine schwere Straftat, die haufig im Kontext der organisierten
Kriminalitdt begangen wird und bel der es sich um eine schwerwiegende Verletzung
der Menschenrechte handelt.

Die Europasche Union hat sich der Verhatung und Bekampfung des
Menschenhandels sowie dem Schutz der Opfer von Menschenhandel verpflichtet.
Daher wurden der Beschluss 2002/629/J1 des Rates vom 19. Juli 2002 zur
Bekampfung des Menschenhandels® und ein  EU-Plan (ber bewshrte
Vorgehensweisen, Normen und Verfahren zur Bekampfung und Verhitung des
Menschenhandels (2005/C 311/01)* angenommen.

Der vorliegende Rahmenbeschluss sieht ein integriertes ganzheitliches Vorgehen bei
der Bekampfung des Menschenhandels vor. Eine rigorosere Prévention und
Strafverfolgung sowie der Schutz der Rechte der Opfer sind vorrangige Ziele des
vorliegenden Rahmenbeschlusses. Kinder sind aufgrund ihrer  grofReren
Schutzbedurftigkeit stérker geféhrdet, Opfer von Menschenhandel zu werden. Alle
Bestimmungen des Rahmenbeschlusses sollten dem Wohle des Kindes entsprechend
im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 (iber die
Rechte des Kindes™ angewandt werden.

10
11
12

ABI.C vom, S..

ABI. L 203vom 1.8.2002, S. 1.

ABI. C 311 vom 9.12.2005, S. 1.

Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte des Kindes, mit der Resolution Nr. 44/25 der
Generalversammlung vom 20. November 1989 angenommen und zur Unterzeichnung, zur Ratifizierung
und zum Beitritt aufgelegt.

10
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Das Protokoll der Vereinten Nationen von 2000 zur Verhitung, Bekampfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat™ und das Ubereinkommen des Europarats von 2005 zur Bekampfung des
Menschenhandels™* haben die internationale Zusammenarbeit im Kampf gegen den
Menschenhandel entscheidend vorangebracht. Damit eine weitere Anndherung der
Rechtsvorschriften moglich ist, Ubernimmt dieser Rahmenbeschluss die in den
genannten Ubereinkommen der Vereinten Nationen und des Europarats verwendete
umfassende Definition des Straftatbestands. Die Definition umfasst auch den
Menschenhandel zum Zwecke der Entnahme von Organen, die mit dem Organhandel
in Zusammenhang steht und eine schwere Verletzung der Menschenwirde und
korperlichen Unversehrtheit darstellt.

Die Strafen sollten auch im Hinblick auf eine effizientere Ermittlung und
Strafverfolgung  sowie ene bessere internationdle Zusammenarbeit  der
Strafverfolgungs- und Justizbehtrden wirksam, abschreckend und der Schwere der
Straftat angemessen sein. Bel den erschwerenden Umsténden sollte berlicksichtigt
werden, dass besonders gefahrdete Opfer, einschliefdich aller Opfer im Kindes- oder
Erwachsenenalter, die aufgrund personlicher Umstdnde oder der physischen oder
psychischen Folgen der Straftat besonders hilfsbedirftig sind, geschitzt werden
mussen.

Die Opfer sollten nach einer Entscheidung der zustdndigen Behdrde Uber
rechtswidrige Handlungen, an denen sie als unmittelbare Folge ihrer Wehrlosigkeit
angesichts der illegalen Mal3nahmen von Menschenhéndlern beteiligt waren, — wie
Verstolie gegen die Einwanderungsgesetze, Verwendung falscher Dokumente oder
Straftaten im Sinne der Prostitutionsgesetze — vor strafrechtlicher Verfolgung und
Bestrafung geschiitzt werden. Ein solcher Schutz sollte zudem darauf abzielen, die
Opfer zu ermutigen, in Strafverfahren als Zeugen auszusagen.

Mit dem Rahmenbeschluss des Rates vom 15. Méarz 2001 tber die Stellung des Opfers
im Strafverfahren (2001/220/J)* wurden zwar eine Reihe von Opferrechten im
Strafverfahren, einschliefdlich des Rechtes auf Schutz und Entschédigung, festgelegt,
aber die Opfer des Menschenhandels sehen sich besonderen Gefahren gegentiber und
bedirfen daher spezifischer Malinahmen. Solche Opfer, die die Folgen krimineller
Handlungen im Zusammenhang mit dem Menschenhandel, einschliefdlich der
Entnahme von Organen, zu tragen haben, sollten vor Einschiichterung und sekundérer
Viktimisierung, also einer weiteren Viktimisierung oder einem Trauma infolge der Art
der Durchfihrung des Verfahrens, geschiitzt werden. Auf3erdem sollten ein wirksamer
Schutz und eine wirksame Entschadigung durch spezielle Mittel sichergestellt werden.

Die Opfer missen in der Lage sein, ihre Rechte tatsachlich in Anspruch zu nehmen.
Daher sollte den Opfern vor, wdhrend und nach Strafverfahren eine angemessene
Unterstiitzung zuteil werden. Dieser Rahmenbeschluss erlegt den Mitgliedstaaten die

13
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15

Protokoll der Vereinten Nationalen zur Verhitung, Bekémpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét, geschlossen im Jahr 2000 in Palermo.

Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels, geschlossen am 16.5.2005 in
Warschau, Sammlung der Europaratsvertrage Nr. 197.

ABI. L 82vom 22.3.2001, S. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Verpflichtung auf, jedem Opfer die Unterstiitzung zu gewdhren, die ausreichend sein
durfte, damit es sich erholen kann.

Wéhrend die Richtlinie 2004/8L/EG die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir
Drittstaatsangehotrige, die Opfer des Menschenhandels sind, vorsieht und die
Richtlinie 2004/38/EG die Ausibung des Rechts der Unionsbirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, einschliefdlich des Schutzes vor Ausweisung, regelt, sind in diesem
Rahmenbeschluss spezifische Schutzmalnahmen fir Opfer von Menschenhandel
festgelegt; nicht erfasst sind dagegen die Bedingungen fir ihren Aufenthalt im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder andere unter die Zusténdigkeit der
Gemeinschaft fallende Aspekte.

Jeder Mitgliedstaat sollte dafir Sorge tragen, dass neben den fur Erwachsene
vorgesehenen Maldnahmen besondere Schutzmal3nahmen fir Opfer im Kindesalter
verfligbar sind.

Jeder Mitgliedstaat sollte Verfahren zur Verhitung des Menschenhandels einfihren
und/oder stérken, einschliefdlich Forschungs-, Aufklarungs-, Sensibilisierungs- und
Schulungsmal3nahmen, um der Nachfrage, die jegliche Form von Ausbeutung
beguinstigt, entgegenzuwirken. Bel solchen Initiativen sollte jeder Mitgliedstaat der
Geschlechterproblematik und den Rechten des Kindes Rechnung tragen.

[Die Richtlinie 2009/.../EG des Européischen Parlaments und des Rates vom ... Uber
Mindeststandards fur Sanktionen gegen Personen, die Drittstaatsangehdrige ohne
legaen Aufenthalt beschaftigen,] sieht Strafen fir Personen vor, die
Drittstaatsangehtrige ohne legalen Aufenthalt beschéftigen, die zwar nicht des
Menschenhandels beschuldigt und nicht dafir verurteilt wurden, die aber erbrachte
Arbeiten oder Dienste nutzen, obwohl sie wissen, dass der Betreffende Opfer von
Menschenhandel ist. Auch die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit in Betracht
ziehen, Sanktionen gegen Personen, die erbrachte Dienste nutzen, obwohl sie wissen,
dass der Betreffende Opfer von Menschenhandel ist, zu verhéngen. Diese
weitergehende Kriminalisierung konnte sich auch erstrecken auf Personen, die
Drittstaatsangehorige mit legalem Aufenthalt und EU-Birger beschéftigen, sowie auf
Personen, die sexuelle Dienstleistungen von einem Opfer von Menschenhandel,
ungeachtet dessen Staatsangehdrigkeit, erwerben.

Nationale Kontrollsysteme wie nationale Berichterstatter oder gleichwertige
Mechanismen sollten eingefihrt werden, um Daten zu erheben und Tendenzen im
Menschenhandel zu bewerten, die Ergebnisse der Politik zur Bek&mpfung des
Menschenhandels zu beurteilen sowie Regierungen und Parlamente bel der
Entwicklung von Mal3nahmen gegen den Menschenhandel zu beraten. Solche
Mechanismen und Mal3nahmen tragen entscheidend zu einer wirksamen Politik zur
Bekampfung des Menschenhandels bei.

Da das Ziel dieses Rahmenbeschlusses, namlich die Bekdmpfung des
Menschenhandels, von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht
werden kann und daher wegen seines Umfangs und seiner Wirkungen besser auf
Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union geméal3 dem Subsidiaritétsprinzip nach
Artikel 2 des Vertrags Uber die Européische Union und Artikel 5 des Vertrags zur
Grindung der Europaischen Gemeinschaft tdtig werden. Entsprechend dem
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Verhdtnismaldigkeitsprinzip nach dem letztgenannten Artikel geht der vorliegende
Rahmenbeschluss nicht Uber das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mai3
hinaus.

Dieser Rahmenbeschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen,
die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt
wurden; dazu gehdren vor allem die Achtung der Wirde des Menschen, das Verbot
der Sklaverel, der Zwangsarbeit und des Menschenhandels, das Verbot der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, die Rechte des Kindes,
das Recht auf Freiheit und Sicherheit, die Freiheit der Meinungsaul3erung und die
Informationsfreiheit, der Schutz personenbezogener Daten, das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht sowie die Grundséatze der
Gesetzmaldigkeit und der Verhaltnismaldigkeit im Zusammenhang mit Straftaten und
Strafen. Dieser Rahmenbeschluss zielt insbesondere darauf ab, die uneingeschrankte
Wahrung dieser Rechte und Grundsétze zu gewéahrleisten —

HAT FOLGENDEN RAHMENBESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Straftaten im Zusammenhang mit M enschenhandel

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
folgende Handlungen unter Strafe gestellt werden:

Die Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung und Aufnahme von Personen

durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der
No6tigung, durch EntfUihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewédhrung oder Entgegennahme
von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einversténdnisses einer Person, die
Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zwecke der Ausbeutung.

Eine besondere Hilflosigkeit liegt vor, wenn die Person keine wirkliche oder fur sie
annehmbare andere M 6glichkeit hat, als sich dem Missbrauch zu beugen.

Ausbeutung umfasst mindestens die Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere
Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei
oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft, die Ausnutzung von
Betteltétigkeiten oder rechtswidrigen Handlungen oder die Entnahme von Organen.

Das Einverstandnis eines Opfers von Menschenhandel zur beabsichtigten oder
tatséchlich vorliegenden Ausbeutung ist unerheblich, wenn eine der in Absatz 1
aufgeflihrten V oraussetzungen gegeben ist.

Betrifft die Handlung nach Absatz1l ein Kind, so ist sie auch dann als
Menschenhandel unter Strafe zu stellen, wenn keine der in Absatz 1 aufgefuhrten
V oraussetzungen gegeben ist.

Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses bezeichnet der Ausdruck ,, Kind“ Personen im
Alter von unter 18 Jahren.
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Artikel 2
Anstiftung, Beihilfe und Versuch

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
Angtiftung oder Beihilfe zur Begehung einer Straftat nach Artikel 1 sowie die versuchte
Begehung einer Straftat nach Artikel 1 unter Strafe gestellt werden.

Artikel 3
Strafen und er schwer ende Umstande

1 Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
Straftaten nach den Artikeln1 und 2 mit Freiheitsstrafen im Hochstmald von
mindestens sechs Jahren geahndet werden.

2. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
Straftaten nach Artikel 1 mit Freiheitsstrafen im Hochstmal? von mindestens zehn
Jahren geahndet werden, wenn sie unter einem der folgenden Umsténde begangen
wurden:

) Die Straftat wurde von einem Beamten in Ausiibung seines Amtes begangen.
(b) Opfer der Straftat wurde eine Person, die besonders gefahrdet war.

(© Die Straftat wurde im Rahmen einer kriminellen Vereinigung im Sinne des
Rahmenbeschl usses 2008/841/J1*® begangen.

3. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
Straftaten nach Artikel 1 mit Freiheitsstrafen im Hochstmald von mindestens zwol f
Jahren geahndet werden, wenn sie unter einem der folgenden Umsténde begangen
wurden:

@ Durch die Straftat wurde das L eben des Opfers gefahrdet.

(b) Die Straftat wurde unter Anwendung schwerer Gewalt begangen oder dem Opfer
wurde durch die Straftat ein besonders schwerer Schaden zugefugt.

Artikel 4
Verantwortlichkeit juristischer Personen

1. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
eine juristische Person fur eine Straftat nach den Artikeln 1 und 2 verantwortlich
gemacht werden kann, die zu ihren Gunsten von einer Person begangen wurde, die
entweder allein oder as Teil eines Organs der juristischen Person gehandelt hat und
die eine FUhrungsposition innerhalb der juristischen Person innehat aufgrund

1 ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42.
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(@ der Befugnis zur Vertretung der juristischen Person oder

(b) der Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen,
oder

(c) einer Kontrollbefugnisinnerhalb der juristischen Person innehat.

Die Mitgliedstaaten stellen auferdem sicher, dass eine juristische Person

verantwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde Uberwachung oder Kontrolle

seitens einer Person gemdad Absatz1 die Begehung von Straftaten nach den

Artikeln 1 und 2 zugunsten der juristischen Person durch eine ihr unterstellte Person
ermaoglicht hat.

Die Verantwortlichkeit einer juristischen Person nach den Absétzen 1 und 2 schlief3t
die strafrechtliche Verfolgung nattrrlicher Personen als Téter, Anstifter oder Gehilfen
bei Straftaten nach den Artikeln 1 und 2 nicht aus.

Fur die Zwecke dieses Rahmenbeschlusses bezeichnet der Begriff ,juristische
Person” jedes Rechtssubjekt, das diesen Status nach dem jeweils geltenden Recht
besitzt, mit Ausnahme von Staaten oder sonstigen Korperschaften des offentlichen
Rechts in der Austibung ihrer hoheitlichen Rechte und von offentlich-rechtlichen
Internationalen Organisationen.
Artikel 5
Sanktionen gegen juristische Personen

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
gegen eine im Sinne des Artikels4 Absatz 1 verantwortliche juristische Person
wirksame, verhdltnismdllige und abschreckende Sanktionen verhéngt werden
konnen, zu denen Geldbul?en oder Geldstrafen gehdren und zu denen andere
Sanktionen gehoren kdnnen, beispielsweise:

(a) Ausschluss von offentlichen Zuwendungen oder Hilfen,
(b) voriibergehendes oder standiges Verbot der Ausiibung einer Handel stétigkeit,
(c) richterliche Aufsicht,
(d) richterlich angeordnete Aufldsung,
(e) vorlbergehende oder endgultige Schlieffung von Einrichtungen, die zur
Begehung der Straftat genutzt wurden.
Artikel 6

Keine Verhangung von Sanktionen gegen Opfer

Jeder Mitgliedstaat sieht die Moglichkeit vor, Opfer von Menschenhandel wegen ihrer
Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen als unmittelbare Folge davon, dass sie illegalen
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Mal3nahmen nach den Artikeln 1 und 2 ausgesetzt waren, nicht strafrechtlich zu verfolgen
oder zu bestrafen.

(@
(b)

(©

(d)

Artikel 7
Ermittlung und Strafverfolgung

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass strafrechtliche Ermittlungen oder die
Strafverfolgung in Bezug auf Straftaten nach den Artikeln 1 und 2 nicht von der
Anzeige oder Anklage durch das Opfer abhéngig sind und dass das Strafverfahren
auch dann fortgesetzt werden kann, wenn das Opfer seine Aussage zuriickgezogen
hat.

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Maldnahmen, damit Straftaten nach den
Artikeln 1 und 2 wéhrend eines hinlanglich langen Zeitraums nach Erreichen der
Volljahrigkeit durch das Opfer entsprechend der Schwere der betreffenden Straftat
strafrechtlich verfolgt werden kénnen.

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
Personen, Stellen oder Dienste, die fur strafrechtliche Ermittlungen oder die
Strafverfolgung in Bezug auf Straftaten nach den Artikeln 1 und 2 zusténdig sind,
entsprechend geschult werden.

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
Ermittlungsinstrumente, die in Féllen organisierter Kriminalitét verwendet werden,
wie das Abhoren von Telefonen, die elektronische Uberwachung und
Finanzermittlungen den Personen, Stellen oder Diensten, die fur strafrechtliche
Ermittlungen oder die Strafverfolgung in Bezug auf Straftaten nach den Artikeln 1
und 2 zustandig sind, zur Verfligung stehen.

Artikel 8

Gerichtliche Zustandigkeit und Koordinierung der Strafverfolgung

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Malinahmen, um seine gerichtliche
Zustandigkeit in Bezug auf eine Straftat nach den Artikeln 1 und 2 in den Féllen zu
begrinden, in denen

die Straftat ganz oder teilweise in seinem Hoheitsgebiet begangen wurde, oder

es sich bei dem Téer um einen seiner Staatsangehtrigen handelt oder der Téter
seinen gewdhnlichen Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet hat oder

einer seiner Staatsangehorigen oder eine Person, die ihren gewohnlichen Aufenthalt
in seinem Hoheitsgebiet hat, Opfer der Straftat wurde oder

die Straftat zugunsten einer im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
niedergel assenen juristischen Person begangen wurde.
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2.

Fir die Strafverfolgung im Falle einer Straftat nach den Artikeln1 und 2, die
aulRerhalb des Hoheitsgebiets des betreffenden Mitgliedstaats begangen wurde, trifft
jeder Mitgliedstaat in Bezug auf Absaiz1l Buchstabeb die erforderlichen
Malnahmen, um sicherzustellen, dass die Begrindung seiner gerichtlichen
Zustandigkeit nicht an die Bedingung geknipft wird, dass die Straftat an dem Ort, an
dem sie begangen wurde, eine strafbare Handlung darstellt.

Fir die Strafverfolgung im Falle einer Straftat nach den Artikeln1 und 2, die
aulRerhalb des Hoheitsgebiets des betreffenden Mitgliedstaats begangen wurde, trifft
jeder Mitgliedstaat in Bezug auf Absaiz1l Buchstabeb die erforderlichen
Malnahmen, um sicherzustellen, dass die Begrindung seiner gerichtlichen
Zustandigkeit nicht an die Bedingung geknipft wird, dass die Strafverfolgung nur
nach einer Anzeige des Opfers an dem Ort, an dem die Straftat begangen wurde, oder
einer Verurteilung durch den Staat, in dem sich der Ort der Begehung der Straftat
befindet, eingel eitet werden kann.

Fallt eine Straftat in die gerichtliche Zustandigkeit von mehreren Mitgliedstaaten und
kann jeder dieser Staaten auf der Grundlage desselben Sachverhalts die
Strafverfolgung Ubernehmen, so entscheiden diese Mitgliedstasten gemeinsam,
welcher von ihnen die Strafverfolgung gegen den Téter vornimmt, um das Verfahren
nach Mdoglichkeit auf einen Mitgliedstaat zu konzentrieren. Zu diesem Zweck
konnen die Mitgliedstaaten auf Eurojust oder ein anderes Gremium oder einen
Mechanismus auf Ebene der Europdischen Union zurickgreifen, um die
Zusammenarbeit zwischen ihren Justizbehérden und die Koordinierung ihrer
Malinahmen zu erleichtern. Bel der Entscheidung dartber, welcher Mitgliedstaat den
Straftater verfolgen wird, werden die folgenden Faktoren besonders berticksichtigt:

— Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die Straftat begangen wurde;

der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit der Téter besitzt oder in dem er
gebietsansdssig it;

der Mitgliedstaat, aus dem das Opfer stammt;

der Mitgliedstaat, in dem der Téter ergriffen wurde.

Artikel 9
Schutz besonder s geféhrdeter Opfer von Menschenhandel in Strafverfahren

Kinder, die Opfer einer Straftat nach den Artikeln 1 und 2 sind, werden als besonders
geféhrdete Opfer im Sinne von Artikel 2 Absatz 2, Artikel 8 Absatz 4 und Artikel 14
Absatz 1 des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 betrachtet.

Erwachsene, die Opfer einer Straftat nach den Artikeln 1 und 2 sind, werden nach
einer Einzelbewertung der zusténdigen Behodrden unter Berticksichtigung des Alters
der Betreffenden, ihrer Reife, ihres Gesundheitszustands, einer etwaigen
Schwangerschaft, einer etwaigen Behinderung, sonstiger personlicher oder sozialer
Umstande und der physischen oder psychischen Folgen der kriminellen Handlung,
der sie ausgesetzt waren, als besonders gefahrdete Opfer im Sinne von Artikel 2
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Absatz 2, Artikel 8 Absatz4 und Artikel 14 Absatz1 des Rahmenbeschlusses
2001/220/Jl des Rates betrachtet.

Unbeschadet der Verteidigungsrechte stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass besonders
gefdhrdete Opfer neben den im Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 festgelegten
Rechten Anspruch auf eine spezielle Behandlung zur Verhinderung sekundarer
Viktimisierung haben, wobei im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
Folgendes so weit wie moglich zu vermeiden ist:

(@ Blickkontakt zwischen Opfer und Téter, auch wahrend der Beweisaufnahme,
zum Beispiel bei Gesprachen und kontradiktorischen Befragungen, durch
geeignete Mittel einschliefdlich Audio- und Videovorrichtungen,

(b) Fragen zum Privatleben, die zum Nachweis der Sachverhalte, die Kern der
Anklage sind, nicht unbedingt notwendig sind;

(c) Zeugenaussagen in 6ffentlichen Gerichtsverhandlungen,

(d) unnétige Wiederholungen von Befragungen wahrend der Ermittlungen, der
Strafverfolgung und des Gerichtsverfahrens.

Jeder Mitgliedstaat gestattet gegebenenfalls, dass die ldentitét eines besonders
gefdhrdeten Opfers, das as Zeuge aussagt, nicht preisgegeben wird.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass Opfer von Menschenhandel im Einklang mit
den nationalen Rechtsvorschriften einer Risikoabschétzung unterzogen werden und
in der Folge einen angemessenen Schutz und gegebenenfalls Zugang zu
Zeugenschutzprogrammen erhalten.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass besonders geféhrdete Opfer im Verlauf der
Strafverfahren  unter denselben Bedingungen, wie in den nationalen
Rechtsvorschriften fir Beklagte vorgesehen, Zugang zu unentgeltlicher
Rechtsberatung und zu rechtlicher Vertretung, einschliefdlich zur Beantragung einer
Entschédigung, haben. Handelt es sich bei dem Opfer um einen Minderjahrigen, so
lasst dieser Absatz Artikel 11 unberdihrt.

Artikel 10
Unterstitzung der Opfer

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass Opfern vor, wahrend und nach Strafverfahren
Unterstiitzung zuteill wird, damit sie in der Lage sind, die Rechte, die in dem
Rahmenbeschluss 2001/220/JI des Rates vom 15. Méarz 2001 Uber die Stellung des
Opfersim Strafverfahren und in dem vorliegenden Rahmenbeschluss festgelegt sind,
in Anspruch zu nehmen.

Eine Person ist as Opfer einzustufen, sobald den zustandigen Behodrden
Anhaltspunkte dafUr vorliegen, dass sie von einer Straftat nach den Artikeln 1 und 2
betroffen sein koénnte.
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Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um in Zusammenarbeit mit
den einschlagigen Opferbetreuungsorganisationen geeignete  Verfahren  zur
fruhzeitigen Identifizierung und Unterstiitzung von Opfern auf nationaler und lokaler
Ebene festzulegen.

Im Rahmen von Strafverfahren gewédhren die Mitgliedstaaten Opfern die
erforderliche Hilfe und Unterstiitzung, damit sie sich erholen und dem Einfluss der
Téter entziehen konnen; dazu gehtren eine sichere Unterbringung und materielle
Unterstiitzung, die notwendigen medizinischen Behandlungen, einschlief3lich
psychologischer Hilfe, Beratung und Information in Bezug auf die Geltendmachung
ihrer Rechte und Interessen in Strafverfahren sowie bei Bedarf Ubersetzungs- und
Dolmetschleistungen. Die Mitgliedstaaten tragen den speziellen Bedurfnissen
besonders gefahrdeter Personen Rechnung.

Artikel 11

Besonder e SchutzmalRnahmen fir Kinder

Jeder Mitgliedstaat wendet die Artikel 14 und 15 des Rahmenbeschlusses zur Bekampfung
des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 an.

Artikel 12
Pravention

Jeder Mitgliedstaat unternimmt Anstrengungen, um der Nachfrage, die jegliche Form
von Ausbeutung beguinstigt, entgegenzuwirken.

Jeder Mitgliedstaat fordert regelmaldige Schulungen fir Beamte, bei denen die
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie mit Opfern und potenziellen Opfern in Kontakt
kommen werden, einschliefdlich der an vorderster Front tétigen Polizeibeamten, um
sie in die Lage zu versetzen, Opfer und potenzielle Opfer zu identifizieren und
besonders geféhrdeten Opfern die Unterstiitzung gemald Artikel 9 Absédtze 1 und 2
dieses Rahmenbeschlusses zuteil werden zu lassen.

Unbeschadet des Gemeinschaftsrechts erwégt jeder Mitgliedstaat die Einleitung von
Mal3nahmen, um die Inanspruchnahme von eine Ausbeutung im Sinne der Artikel 1
und 2 darstellenden Diensten trotz des Wissens, dass der Betreffende Opfer einer
Straftat nach den Artikeln 1 und 2 ist, as strafbare Handlung einzustufen.

Artikel 13

Kontrolle

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um nationale Berichterstatter
einzusetzen oder gleichwertige Mechanismen einzuftihren. Solche Mechanismen umfassen
zumindest die Kontrolle der Umsetzung der in diesem Rahmenbeschluss vorgesehenen
Mal3nahmen.
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Artikel 14
Geogr afischer Anwendungsber eich

Dieser Rahmenbeschluss findet auch auf Gibraltar Anwendung.

Artikel 15
Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2002/629/JI
Der Rahmenbeschluss 2002/629/J1 des Rates zur Bekdmpfung des Menschenhandels wird
aufgehoben.
Artikel 16
Umsetzung

1 Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maldnahmen, um diesem
Rahmenbeschluss bis [zwei Jahre nach seiner Annahme] nachzukommen.

2. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln dem Generalsekretariat des Rates und der
Kommission bis [zwei Jahre nach Annahme des Rahmenbeschlusses| den Wortlaut
der Vorschriften, mit denen ihre Verpflichtungen aus diesem Rahmenbeschluss in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden. Der Rat pruft bis spatestens [vier Jahre
nach Annahme des Rahmenbeschlusses] anhand eines diese Informationen
enthaltenden Berichts und eines schriftlichen Berichts der Kommission, inwieweit
die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mal3nahmen getroffen haben, um diesem
Rahmenbeschluss nachzukommen.

Artikel 17
Inkrafttreten

Dieser Rahmenbeschluss tritt am Tag seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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