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BESCHLUSS DES RATES
vom 22. Juli 2002

iiber ein Rahmenprogramm fiir die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(AGIS)

(2002/630/J1)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union, insbeson-
dere auf Artikel 30 Absatz 1, Artikel 31 und Artikel 34 Absatz
2 Buchstabe ¢),

auf Initiative der Kommission ('),

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Gemadfl Artikel 29 des Vertrags iiber die Europdische
Union verfolgt diese das Ziel, den Biirgern in einem
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein
hohes Mafl an Sicherheit zu bieten, indem sie ein
gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich
der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen entwickelt sowie Rassismus und Fremden-
feindlichkeit verhiitet und bekampft.

Der Europdische Rat von Tampere vom Oktober 1999
forderte in seinen Schlussfolgerungen zur Verwirkli-
chung eines echten europiischen Rechtsraums eine
intensivere Zusammenarbeit bei der Privention und
Bekdmpfung der Kriminalitdt, einschlieflich der Krimina-
litat, die sich neuer Informations- und Kommunikations-
technologien bedient. Die Bedeutung der Zusammenar-
beit auf diesem Gebiet wurde erneut in dem Aktionsplan
mit dem Titel ,Pravention und Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitat: eine Strategie der Europdischen
Union fiir den Beginn des neuen Jahrtausends* () hervor-
gehoben.

Nach Artikel 12 des Rahmenbeschlusses 2001/220/JT des
Rates vom 15. Mirz 2001 tber die Stellung des Opfers
im Strafverfahren (*) sind die Mitgliedstaaten gehalten
zusammenzuarbeiten, um einen wirksameren Schutz der
Interessen der Opfer in Strafverfahren zu ermdéglichen.

Die europdische Ausrichtung der Projekte ist auszu-
bauen, so dass kiinftig drei Mitgliedstaaten oder zwei
Mitgliedstaaten und ein Bewerberland an einem Projekt
beteiligt sind und somit die Bildung von Partnerschaften
und der Austausch von Informationen und bewihrten
nationalen Praktiken gefordert werden.

(") ABL C 51 E vom 26.2.2002, S. 345.
() Stellungnahme vom 9. April 2002 (noch nicht im Amitsblatt

veroffentlicht).

() ABL C 124 vom 3.5.2000, S. 1.
() ABL L 82 vom 22.3.2001, S. 1.

©)

(10)

Die vom Rat verabschiedeten Programme Grotius II
Strafrecht (°), STOP II (%), OISIN I (), Hippokrates (*) und
Falcone (°) haben zu einer engeren Zusammenarbeit der
Polizei- und Justizbehorden der Mitgliedstaaten sowie zu
einer besseren gegenseitigen Kenntnis der Polizei-, Justiz-
, Rechts- und Verwaltungssysteme der Mitgliedstaaten
beigetragen.

Nachdem der Europiische Rat in Feira im Juni 2000 den
Drogenaktionsplan der Europdischen Union (2000-
2004) angenommen hat, sieht dieses Rahmenprogramm
nunmehr auch Maflnahmen zur Bekdmpfung des
Drogenhandels vor.

Das Europiische Parlament und der Rat wiinschten bei
der Verabschiedung der Vorlduferprogramme ausdriick-
lich die Aufstellung eines einzigen Rahmenprogramms;
dieses beruht auf einem koordinierten, bereichsiibergrei-
fenden Ansatz, der eine Beteiligung der auf Unionsebene
fur die Kriminalititspravention und -bekdmpfung
zustandigen Stellen vorsieht und somit eine noch intensi-
vere Zusammenarbeit ermoglichen wird. Dabei ist es
wichtig, einen ausgewogenen Ansatz zwischen den
verschiedenen Mafinahmen zur Schaffung des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beizubehalten.

Es gilt, die Kontinuitdt der durch das Rahmenprogramm
geforderten Maflnahmen dadurch zu gewihrleisten, dass
die Koordinierung anhand eines einzigen Bezugsrahmens
erfolgt, der eine Rationalisierung der Verfahren, eine effi-
zientere Verwaltung und Kostenersparnisse gestattet.
Auflerdem muss der operative Nutzen des Programms,
insbesondere fiir Strafverfolgungsbehorden, in vollem
Umfang ausgeschopft werden, die Zusammenarbeit
zwischen den Strafverfolgungsbehorden der Mitglied-
staaten gefordert und diesen Behorden ein besserer
Einblick in die Arbeitsmethoden und Sachzwinge der
entsprechenden Behorden in anderen Mitgliedstaaten
vermittelt werden.

Die Ausgaben fir das Rahmenprogramm sollten die
derzeitige Obergrenze von Rubrik 3 der Finanziellen
Vorausschau nicht iiberschreiten.

Die jahrlichen Mittelbetrdge fiir das Rahmenprogramm
sollten von der Haushaltsbehorde im Rahmen des Haus-
haltsverfahrens festgelegt werden.

L 186 vom 7.7.2001, S. 1 (Grotius II Strafrecht).
L 186 vom 7.7.2001, S. 7 (STOP II).
L 186 vom 7.7.2001, S. 4 (OISIN II).
L 186 vom 7.7.2001, S. 11.

L 99 vom 31.3.1998, S. 8.
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(11) Das Rahmenprogramm muss den Bewerberlindern
zuganglich gemacht werden, um ihre Mitwirkung als
Partner und als Beteiligte der durch das Programm
geforderten Projekte zu ermoglichen. Gegebenenfalls
konnte auch die Teilnahme anderer Staaten an dem
Programm in Erwdgung gezogen werden.

(12) Die zur Durchfithrung dieses Beschlusses erforderlichen
Mafinahmen sollten mit Unterstiitzung eines Ausschusses
nach den im Beschluss vorgesehenen Verfahren erlassen
werden.

(13)  Einen groferen zusitzlichen Nutzen konnen die im
Rahmen des Beschlusses durchgefithrten Mafnahmen
nur bewirken, wenn Kohdrenz und Komplementaritdt
mit anderen Gemeinschaftsinitiativen gewahrleistet sind.

(14)  Es bedarf einer regelmifigen Begleitung und Bewertung
des Rahmenprogramms, damit die Wirksamkeit der
durchgefithrten Mafinahmen gemessen an den Zielen
tberpriift und die Schwerpunkte gegebenenfalls ange-
passt werden konnen.

(15) In diesen Beschluss wird fiir die gesamte Laufzeit des
Rahmenprogramms ein als finanzieller Bezugsrahmen im
Sinne von Nummer 34 der Interinstitutionellen Verein-
barung vom 6. Mai 1999 zwischen dem Europiischen
Parlament, dem Rat und der Kommission tiber die Haus-
haltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfah-
rens (') dienender Betrag eingesetzt, ohne dass dadurch
die im Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft festgelegten Befugnisse der Haushaltsbehorde
berithrt werden —

BESCHLIESST:

Artikel 1
Aufstellung des Rahmenprogramms

(1)  Mit diesem Beschluss wird ein Rahmenprogramm fiir die
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen im
Rahmen des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,
im Folgenden ,Programm® genannt, aufgestellt.

(2)  Das Programm erstreckt sich auf den Zeitraum vom 1.
Januar 2003 bis zum 31. Dezember 2007 und kann danach
verlingert werden.

Artikel 2
Programmziele

(1)  Das Programm dient dem allgemeinen Ziel, den Biirgern
der Europiischen Union in einem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ein hohes Mafl an Sicherheit zu
bieten. Vor diesem Hintergrund zielt es insbesondere darauf ab,

a) eine einschligige europiische Politik auszuarbeiten, umzu-
setzen und zu bewerten;

(") ABL C 172 vom 18.6.1999, S. 1.

b) den Aufbau von Netzen, die Zusammenarbeit bei allge-
meinen Themen, die fiir alle Mitgliedstaaten von Interesse
sind, den Austausch und die Verbreitung von Informationen,
Erfahrungen und bewdahrten Praktiken sowie die lokale und
regionale Kooperation zu fordern und zu verstirken, die
Aus- und Fortbildung weiter zu verbessern bzw. anzupassen
sowie die wissenschaftliche und technische Forschung
voranzutreiben;

¢) die Mitgliedstaaten zu veranlassen, die Zusammenarbeit mit
den Beitrittslindern, sonstigen Drittstaaten und zustindigen
internationalen oder regionalen Organisationen zu intensi-
vieren.

(2)  Im Rahmen des Programms werden Projekte gefordert,
die folgende, unter Titel VI des Vertrags iiber die Europdische
Union fallende Bereiche betreffen:

a) die justizielle Zusammenarbeit generell sowie in Strafsachen,
einschlieflich Aus- und Fortbildung;

b) die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden;

¢) die Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden
oder anderen offentlichen oder privaten Einrichtungen in
den Mitgliedstaaten, die an der Privention und Bekdmpfung
organisierter sowie nicht organisierter Kriminalitit beteiligt
sind;

d) die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, um
einen wirksameren Schutz der Interessen der Opfer im Straf-
verfahren zu gewihrleisten.

Artikel 3
Zugang zum Programm

(1)  Im Rahmen des Programms werden Projekte mit einer
Dauer von maximal zwei Jahren kofinanziert, die von offentli-
chen oder privaten Organisationen und Einrichtungen
einschlieflich Berufsverbanden, Nichtregierungsorganisationen,
Vereinigungen, ~ Wirtschaftsverbanden,  Forschungsinstituten
sowie Aus- und Fortbildungseinrichtungen vorgelegt werden
und sich an die in Absatz 3 angegebenen Personengruppen
richten.

(2)  Fir eine Kofinanzierung kommen Projekte in Frage, an
denen Partner aus mindestens drei Mitgliedstaaten oder zwei
Mitgliedstaaten und einem Bewerberland beteiligt sind und die
die in Artikel 2 genannten Ziele verfolgen. An den Projekten
konnen die Bewerberlinder teilnehmen, um sich mit dem
Besitzstand in diesem Bereich vertraut zu machen und auf den
Beitritt vorzubereiten. Ebenso kénnen sich Verantwortliche aus
sonstigen Drittlindern beteiligen, sofern dies den Zielen der
Projekte dient.

(3) Das Programm richtet sich an folgende Personen-

gruppen:

a) Angehorige der Rechtsberufe: Richter, Staatsanwilte, Rechts-
anwilte, Justizbeamte, Beamte der Kriminalpolizei, Gerichts-
vollzieher, ~ Sachverstindige,  Gerichtsdolmetscher —und
sonstige an der Rechtspflege beteiligte Personen;

b) Beamte und Bedienstete der Strafverfolgungsbehorden:
offentliche Stellen in den Mitgliedstaaten, die nach inner-
staatlichem Recht fiir die Préavention, Aufdeckung und
Bekdmpfung von Straftaten zustindig sind;

¢) Beamte sonstiger Behorden sowie Vertreter von Vereini-
gungen, Berufsverbinden, der Forschung und der Wirtschaft,
die an der Privention und Bekidmpfung organisierter sowie
nicht organisierter Kriminalitit beteiligt sind;
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d) Vertreter von Stellen, die mit der Betreuung von Opfern
befasst sind, einschlieflich Einwanderungs- und Sozial-
behorden.

(4)  Im Rahmen der Programmziele nach Artikel 2 konnen
mit dem Programm auf8erdem kofinanziert werden:

a) gemdfl Absatz 1 vorgelegte spezielle Projekte, die in Bezug
auf die Programmschwerpunkte oder fiir die Zusammenar-
beit mit den Bewerberlindern von besonderem Interesse
sind;

b) erginzende Mafinahmen wie Seminare, Sachverstindigensit-
zungen oder sonstige Aktivititen zur Verbreitung der im
Rahmen des Programms erzielten Ergebnisse.

(5) Im Rahmen der Programmziele nach Artikel 2 kann
nichtstaatlichen Einrichtungen fiir die in den jahrlichen
Arbeitsplanen vorgesehenen Aktivititen eine direkte finanzielle
Unterstiitzung gewahrt werden, sofern sie folgende Vorausset-
zungen erfiillen:

a) Sie diirfen keinen Erwerbszweck verfolgen.

b) Sie miissen nach dem Recht eines der Mitgliedstaaten
gegriindet sein.

¢) Thre Tatigkeit muss eine europdische Dimension aufweisen
und grundsitzlich zumindest die Halfte der Mitgliedstaaten
einbezichen.

d) Zu den Zielen ihrer Titigkeiten miissen eines oder mehrere
der Ziele nach Artikel 2 gehoren.

Artikel 4
Programmmaf3nahmen

Das Programm umfasst die nachstehenden Maflnahmenkatego-
rien:

a) Aus- und Fortbildung;

b) Konzeption und Einleitung von Programmen fiir Austausch-
mafnahmen und Praktika;

¢) Studien und Forschungsarbeiten;

d) Verbreitung der im Rahmen des Programms erzielten Ergeb-
nisse;

e) Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Strafverfol-
gungs- und Justizbehorden der Mitgliedstaaten oder anderen
offentlichen oder privaten Einrichtungen der Mitgliedstaaten,
die an der Privention und Bekdmpfung der Kriminalitit
beteiligt sind, beispielsweise durch Unterstiitzung beim
Aufbau von Netzen;

f) Konferenzen und Seminare.

Artikel 5
Programmfinanzierung

(1)  Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag fiir
die Durchfihrung dieses Programms belduft sich fir den Zeit-
raum von 2003 bis 2007 auf 65 Mio. EUR.

Die jdhrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehorde inner-
halb der durch die Finanzielle Vorausschau gesetzten Grenzen
bewilligt.

(2) Die Kofinanzierung eines Projekts im Rahmen des
Programms schlieft jegliche sonstige Finanzierung durch ein

anderes aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union
finanziertes Programm aus.

(3)  Auf der Grundlage der Finanzierungsbeschliisse werden
Finanzierungsvertrage zwischen der Kommission und den
Projekttragern geschlossen. Die sich daraus ergebenden
Beschliisse und Vereinbarungen sehen eine Finanzkontrolle
durch die Kommission sowie Priifungen durch den Rech-
nungshof vor.

(4)  Die Forderung aus dem Unionshaushalt darf 70 % der
Gesamtkosten des Projekts nicht iibersteigen.

(5)  Die speziellen Projekte nach Artikel 3 Absatz 4 und die
erginzenden Mafnahmen nach Artikel 3 Absatz 5 konnen
jedoch zu 100 % finanziert werden, sofern hierbei nicht ein
Wert von 10 % der jahrlichen Mittelausstattung des Programms
im Fall spezieller Projekte nach Artikel 3 Absatz 4 Buchstabe a)
und von 5 % im Falle ergdnzender Manahmen nach Artikel 3
Absatz 4 Buchstabe b) iiberschritten wird.

Artikel 6
Programmdurchfithrung

(1)  Die Kommission ist fur die Verwaltung und Durchfiih-
rung des Programms in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten verantwortlich.

(2)  Das Programm wird von der Kommission im Einklang
mit der Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der
Europiischen Gemeinschaften verwaltet.

(3)  Im Rahmen der Programmdurchfithrung

a) erstellt die Kommission ein jahrliches Arbeitsprogramm mit
Einzelzielen, Schwerpunktthemen und gegebenenfalls einer
Liste spezieller Projekte und ergdnzender Mafnahmen; im
Rahmen des Programms wird ein Gleichgewicht zwischen
den in Artikel 2 Absatz 2 genannten Bereichen gewahrt,
wobei auf jeden der in den Buchstaben a), b) und ¢) dieses
Absatzes genannten Bereiche mindestens 15 % der jahrli-
chen Mittel entfallen;

b) bewertet die Kommission die von den Projekttrdgern vorge-
legten Projekte, trifft eine Auswahl und gewihrleistet die
verwaltungsmafSige Abwicklung.

(4)  Die vorgelegten Projekte werden im Beratungsverfahren
nach Artikel 8 gepriift. Das Arbeitsprogramm, die speziellen
Projekte und die erginzenden Mafinahmen nach Artikel 3
Absatz 4 sowie die Titigkeiten nach Artikel 3 Absatz 5 werden
im Verwaltungsverfahren nach Artikel 9 gepriift.

(5) Die Kommission legt bei der Bewertung und Auswahl
der von den Projekttragern vorgelegten Projekte, die mit den
einschldgigen Politiken vereinbar sein miissen, folgende Krite-
rien zugrunde:

a) Ubereinstimmung mit den Zielen des Programms;

b) europiische Ausrichtung und Raum fiir die Beteiligung von
Bewerberldndern;

¢) Vereinbarkeit mit den Arbeiten, die im Rahmen der politi-
schen Priorititen der Europaischen Union im Bereich der
justiziellen Zusammenarbeit generell sowie in Strafsachen
eingeleitet wurden oder geplant sind;

d) Erginzung fritherer, laufender oder kiinftiger Kooperations-
projekte;
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e) Fahigkeit des Projekttragers zur Durchfiihrung des Projekts;

f) Qualitdt des Projekts (Konzeption, Durchfithrung, Prisenta-
tion und erwartete Ergebnisse);

g) im Rahmen des Programms beantragter Forderbetrag im
Verhiltnis zu den erwarteten Ergebnissen;

h) Auswirkungen der erwarteten Ergebnisse auf die Programm-
ziele.

Artikel 7
Ausschuss

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt,
nachstehend ,Ausschuss” genannt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.

(2)  Der Ausschuss gibt sich unter Zugrundelegung der im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften veréffentlichten Stand-
ardgeschiftsordnung auf Vorschlag seines Vorsitzenden eine
Geschiftsordnung.

(3)  Die Kommission kann zu Informationstreffen, die nach
den Ausschusssitzungen stattfinden, Vertreter der Bewer-
berldnder einladen.

Artikel 8
Beratungsverfahren

(1)  Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so unter-
breitet der Vertreter der Kommission dem Ausschuss einen
Entwurf der zu treffenden Mafnahmen. Der Ausschuss gibt —
gegebenenfalls nach Abstimmung — seine Stellungnahme zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann.

(2)  Die Stellungnahme wird in das Protokoll des Ausschusses
aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaat das Recht
zu verlangen, dass sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

(3)  Die Kommission beriicksichtigt so weit wie maoglich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichtet den Ausschuss
dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme berticksichtigt hat.

Artikel 9
Verwaltungsverfahren

(1)  Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so unter-
breitet der Vertreter der Kommission dem Ausschuss einen
Entwurf der zu treffenden Mafnahmen. Der Ausschuss gibt
seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist
ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlich-
keit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme
wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 205 Absatz 2
des Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft fur
die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu
fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im

Ausschuss werden die Stimmen der Vertreter der Mitglied-
staaten gemdfl dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsit-
zende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

(2) Die Kommission erldsst Mafnahmen, die unmittelbar
gelten. Stimmen diese Mafnahmen jedoch mit der Stellung-
nahme des Ausschusses nicht iiberein, so werden sie unverziig-
lich von der Kommission dem Rat mitgeteilt. In diesem Fall
kann die Kommission die Durchfihrung der von ihr beschlos-
senen Mafnahmen um einen Zeitraum von drei Monaten ab
dieser Mitteilung verschieben.

(3)  Der Rat kann innerhalb des in Absatz 2 genannten Zeit-
raums mit qualifizierter Mehrheit einen anders lautenden
Beschluss fassen.

Artikel 10
Kohirenz und Komplementaritiit

In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sorgt die Kommis-
sion fiir die Kohdrenz und Komplementaritit der Projekte mit
anderen Gemeinschaftspolitiken.

Artikel 11
Begleitung und Bewertung

Die Kommission gewahrleistet eine regelmafiige Begleitung des
Programms. Sie unterrichtet das Europaische Parlament iiber
das festgelegte Arbeitsprogramm und die Liste der kofinan-
zierten Projekte und unterbreitet dem Europaischen Parlament
und dem Rat

a) jahrlich einen Bericht iber die Durchfilhrung des
Programms. Der erste Jahresbericht ist spitestens am 30.
Juni 2004 zu {ibermitteln,

b) spitestens am 30. Juni 2005 einen Zwischenbericht zur
Bewertung der Durchfithrung dieses Programms,

¢) spitestens am 30. September 2006 eine Mitteilung tiber die
Fortfihrung des Programms, gegebenenfalls erginzt durch
einen geeigneten Vorschlag,

d) spdtestens am 30. Juni 2008 einen Abschlussbericht zur
Bewertung des gesamten Programms.
Artikel 12
Inkrafttreten

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Veroffentlichung im Amts-
blatt wirksam.

Geschehen zu Briissel am 22. Juli 2002.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
P. S. M@LLER




