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ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Mitteilung soll einen Uberblick iiber die zur Privention und
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit im Finanzbereich (“organisierte
Finanzkriminalitit”) unternommenen Schritte geben und die zur besseren
Bekdmpfung dieser Art von Kriminalitit gegenwirtig zu treffenden politischen
MaBnahmen aufzeigen. Im Sinne dieser Mitteilung bezeichnet organisierte
Finanzkriminalitidt die Tatigkeit von kriminellen Vereinigungen, die Finanz- oder
Zahlungssysteme missbrauchen, um finanzielle Gewinne zu erzielen. Diese
Definition schlieBt auch verschiedene im Unternehmensbereich aufgetretene
Skandale jiingeren Datums ein.

Der Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitdt kommt besondere Bedeutung
zu, da sie sich nicht auf die Verfolgung krimineller Handlungen beschrinkt, sondern
- wenn sie erfolgreich geflihrt wird — den OK-Netzen die Grundlage (ndmlich die
Moglichkeit zur Gewinnmaximierung durch illegale Handlungen) entzieht. Ohne die
Moglichkeit zur Geldwasche oder zur Finanzierung krimineller Handlungen sind
kriminelle Vereinigungen sowohl von ihren Beweggriinden her als auch in ihren
Handlungsmoglichkeiten erheblich eingeschrankt.

Seit den Terroranschldgen vom 11. September 2001 wird immer deutlicher, dass die
terroristischen Netze zur Beschaffung und Verbringung ihres Vermogens und zur
Geldwidsche auf Methoden der organisierten Kriminalitit zuriickgreifen.
Dementsprechend ist diese Mitteilung auch fir die Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung relevant. Ndhere Informationen zum Thema Finanzierung
des Terrorismus und anderer schwerwiegender Formen der Kriminalitdt sind der
einschligigen Kommissionsmitteilung' zu entnehmen.

Untersuchungen im Bereich der organisierten Finanzkriminalitdt erfordern im
Allgemeinen einen interdiszipliniren Ansatz und setzen Fachwissen in
Rechnungslegung, Abschlusspriifung, Recht, Steuerrecht und Bankwesen voraus. Im
Rahmen einer engeren Zusammenarbeit zwischen Offentlichen und privaten
Einrichtungen mit dem Ziel, den durch organisierte Finanzkriminalitdt entstehenden
Schaden zu begrenzen, liee sich das erforderliche Fachwissen leichter erschlieen
und gewahrleisten, dass die jeweiligen Partner geriistet und entschlossen sind, gegen
die organisierte Finanzkriminalitdit zu ermitteln und ihre Auswirkungen zu
beschrinken.

Strafverfolgungsbehdrden  sollten dazu angehalten werden, systematisch
Finanzermittlungen durchzufiihren und sich dabei nicht allein auf die betreffende
Straftat zu beschrdnken, sondern ihre Ermittlungen auf die kriminellen Netze des
weiteren Umfelds auszudehnen, Ertrdge aus Straftaten festzustellen, Informationen
tiber das Verhalten Verddchtiger zu sammeln (unter Beachtung der
Datenschutzbestimmungen) und zu versuchen, die tatsdchlich Begiinstigten der
organisierten Finanzkriminalitdt ausfindig zu machen. Ein solches Vorgehen trigt
dazu bei, den Ermittlungen eine stirker informationsbasierte Ausrichtung zu geben.

Mitteilung der Kommission iiber bestimmte MaBnahmen, die zur Bekdmpfung des Terrorismus,
insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung des Informationsaustauschs, zu treffen sind (wurde von
der Kommission am 29.3.2004 angenommen - COM(2004)221).



Die organisierte Finanzkriminalitdt bedient sich hiufig komplexer Geldwische-
Strukturen, indem sie die Vorteile der relativ leichten Ubernahme juristischer
Personen, des FEinsatzes von Mittelsmdnnern und einer Reihe verschiedener
Konstrukte zur Verschleierung des tatsichlichen wirtschaftlichen Eigentiimers
nutzen. Ein wichtiger Aspekt bei der Bekdmpfung organisierter Finanzkriminalitit
ist, wie der Parmalat-Skandal erst kiirzlich wieder deutlich machte, die
Notwendigkeit einer verbesserten Transparenz, auch hinsichtlich des Riickgriffs auf
Finanzoasen und Zweckgesellschaften.

Um das Ausmal} der organisierten Finanzkriminalitit iiberwachen, die Wirksamkeit
des politischen Ansatzes bewerten sowie Tendenzen und mogliche Bedrohungen
beurteilen zu konnen, muss ein kohirentes statistisches Instrumentarium
eingesetzt werden, mit dem zuverldssige und vergleichbare Statistiken zur
organisierten Finanzkriminalitit erstellt werden konnen. Zur effektiveren
Uberwachung der Wirksamkeit der Vorschriften zur Bekimpfung der Geldwische
sollten ferner Systeme zur Beobachtung der Strafverfolgungsverfahren und
sonstiger Folgemallnahmen zu Daten, {iber die die Zentralstellen fiir
Verdachtsanzeigen (FIUs) im Rahmen dieser Vorschriften Mitteilung erhalten,
verbessert werden.

Wirtschaftliche Gewinne sind die wichtigste Triebfeder der kriminellen
Vereinigungen. Daher ist die Einziehung der Ertrdge und Tatwerkzeuge im
Zusammenhang mit Straftaten moglicherweise die wirksamste Art der Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt. Hierfiir sind effektive Systeme zur Beschlagnahme
und Einziehung von Vermogenswerten unabdingbar. In diesem Zusammenhang wére
es sinnvoll, iiber entsprechend bevollmichtigte Stellen zur Einziehung von
Vermogensgegenstinden zu verfligen, die, wie dies in bestimmten Mitgliedstaaten
der Fall ist, zivilrechtliche Verfahren anstrengen kdnnen, um in gerechtfertigten
Fillen die Einziehung zu veranlassen.

Obgleich bereits weit reichende Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwésche
existieren, ist die Kommission der Ansicht, dass die Bewertung der organisierten
Finanzkriminalitdt von zentraler Bedeutung ist, wenn es darum geht, bewéhrte
Praktiken und den Bedarf an legislativen und sonstigen Mafnahmen in diesem
Bereich zu ermitteln. Sie empfiehlt daher, im Jahr 2005 eine umfassende Bewertung
der zur Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitéit in der Européischen Union
erforderlichen Politik und MaBBnahmen durchzufiihren.

PROBLEMSTELLUNG

Die vorliegende Mitteilung beleuchtet das Problem der organisierten Kriminalitit im
Finanzbereich. Schwerpunkt ist also Kriminalitdit ohne Gewaltanwendung, im
Allgemeinen die illegale Erzielung von Gewinnen durch Missbrauch von Finanz-
und/oder Zahlungssystemen. Im Sinne dieser Mitteilung bezeichnet organisierte
Kriminalitdt im Finanzbereich (“organisierte Finanzkriminalitit”) eine Reihe von
Straftatbestédnden, einschlieBlich Geldwische, Finanzbetrug und Filschung des Euro,
soweit sie von kriminellen Vereinigungen begangen werden. Der Begriff “kriminelle



Vereinigung” ist in der Gemeinsamen MaBnahme vom 21.Dezember 1998°
definiert.

Es werden vornehmlich die seit der Tagung des Europdischen Rats in Tampere von
1999 getroffenen Mafinahmen behandelt, bei der sich dieser die unionsweite
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt zum Ziel gesetzt hatte. Die Mitteilung
soll Zweierlei leisten:

— Einerseits wird eine Ubersicht iiber die bisherigen, speziell die organisierte
Finanzkriminalitdt betreffenden und die allgemeinen, zu ihrer Bekdmpfung
beitragenden MaBBnahmen gegeben, und

— andererseits werden auf der Grundlage dieser Ubersicht diejenigen Bereiche
abgegrenzt, in denen im Hinblick auf eine noch bessere Bekdmpfung der
organisierten Finanzkriminalitét neue Initiativen erforderlich wéren.

Finanzkriminalitit wird hdufig félschlicherweise als “opferloses Verbrechen
angesehen. Obgleich der durch organisierte Finanzkriminalitit entstehende Schaden
nicht immer direkt einzelne Personen betrifft (es gibt jedoch auch zahlreiche Fille, in
denen Einzelpersonen direkten Schaden erleiden), ist der fiir die Gesellschaft
insgesamt entstehende Schaden in Form von ErtragseinbuB3en, Rufschidigung und
Entwertung Offentlicher Normen oft betrichtlich. Hohe Finanzkriminalititsraten
wirken gegebenenfalls als Hemmfaktor fiir Unternehmensgriindungen, schrecken
potenzielle Anleger ab und verféilschen den Wettbewerb.

Vor diesem Hintergrund ist die Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitit
nicht allein unter dem Aspekt des Finanzdelikts selbst wichtig. Wenn Finanzdelikte
die Grundlage fiir weitere, moglicherweise noch folgenschwerere kriminelle
Handlungen bilden, wird ihre Ermittlung zu einem zentralen Element der Strategie
der Europdischen Union zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt. Denn ohne
Zugriff auf Geld oder andere Vermdgenswerte kann organisiertes Verbrechen nicht
fortbestehen. Wihrend sich die Verfolgung krimineller Handlungen auf die Tatigkeit
krimineller Vereinigungen auswirkt, ist die Inangriffnahme ihres Hauptziels, des
Gewinns, zu ihrer Zerschlagung moglicherweise ebenso wirksam, wenn nicht
wirksamer.

Besonderes Augenmerk gilt in diesem Zusammenhang folgenden Uberlegungen:

- Bisher wurde auf EU-Ebene noch nicht der Versuch unternommen, den Begriff
“Finanzkriminalitdt” genau zu definieren. Unter diesem Begriff wird eine
ganze Reihe bestimmter Straftaten oder Unterkategorien von Straftaten
zusammengefasst. Wenn auf europdischer und internationaler Ebene wirksam
gegen organisierte Finanzkriminalitdt vorgegangen werden soll, lieBen sich
durch die Entwicklung eines gemeinsamen Begriffssystems in diesem Bereich

In Artikel 1 der Gemeinsamen MafBinahme vom 21. Dezember 1998 (98/733/J1) ist Folgendes festgelegt:
“Im Sinne dieser Gemeinsamen Mafinahme ist eine “kriminelle Vereinigung® der auf lingere Dauer
angelegte organisierte Zusammenschluss von mehr als zwei Personen, die in Verabredung handeln, um
Straftaten zu begehen, die mit Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziechenden MaBregel der Besserung
und Sicherung im Hochstmall von mindestens vier Jahren oder einer schwereren Strafe bedroht sind,
gleichviel, ob diese Straftaten Hauptzweck oder ein Mittel sind, um geldwerte Vorteile zu erlangen und
gegebenenfalls die Tatigkeit 6ffentlicher Stellen in unzuldssiger Weise zu beeinflussen”.



2.1.

bedeutende Vorteile erzielen. Es konnte sich ein gemeinsamer politischer
Ansatz herausbilden sowie Einigung dariiber erzielt werden, wie die Pravention
und Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitdt am besten zu erreichen
ist.

— Eine wirksame Pridventions- und Ermittlungsstrategie muss sich ergénzend zu
den strafrechtlichen Bestimmungen auf zivilrechtliche Bestimmungen,
Verwaltungsvorschriften, Verfahren und Sanktionen stiitzen, insbesondere in
Fallen, in denen die wirksame Verfolgung straf- bzw. zivilrechtlicher Versto3e
unmoglich ist oder durch ergebnislose justizielle Zusammenarbeit
beeintrachtigt wird. Eine intensive und wirksame Zusammenarbeit der
Verwaltungen und ein echter Informationsaustausch zwischen den jeweiligen
Regulierungs- und Aufsichtsbehorden kann bei der Privention und
Bekdmpfung der Finanzkriminalitdt eine wichtige Rolle spielen. Um wirksam
gegen die organisierte Finanzkriminalitit vorgehen zu konnen, muss auf
Gemeinschaftsebene eine umfassende Politik ausgearbeitet werden, die in
einem integrierten Ansatz zur Verhiitung und Verfolgung von
Kriminalitit sowohl substanzielle strafrechtliche und zivilrechtliche
Vorschriften als auch den Informationsaustausch zwischen den
Regulierungsbehorden vorsieht.

UBERBLICK UBER DIE BEREITS GETROFFENEN UND MOGLICHE
NEUE MABNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG DER ORGANISIERTEN
FINANZKRIMINALITAT

Geldwische

Die Europdische Union hat der Bekdmpfung der Geldwische in den vergangenen
Jahren hochste politische Prioritdt eingerdumt mit dem Ziel, das Finanzsystem vor
Missbrauch zu schiitzen und gleichzeitig die Bemithungen um eine Einddimmung der
organisierten Kriminalitit im Finanzbereich zu unterstiitzen. In seinen
Schlussfolgerungen erklirte der Europdische Rat von Tampere hierzu Folgendes:
,Geldwische ist das Herzstiick der organisierten Kriminalitit. Wo auch immer sie
vorkommt, sollte sie ausgemerzt werden. Es miissen konkrete Schritte unternommen
werden, damit die Ertrdge aus Straftaten ermittelt, eingefroren, beschlagnahmt und
eingezogen werden.

Seit den Terroranschldgen vom 11. September 2001 in den Vereinigten Staaten
wurden die SchutzmaBnahmen gegen Geldwische auf eine Reihe anderer
schwerwiegender Formen der Kriminalitit einschlieBlich die Finanzierung des
Terrorismus ausgeweitet.”.

Erlose aus kriminellen Tétigkeiten stellen nicht nur eine Gefahr fiir die soziale und
politische Stabilitit dar, sondern sie gefihrden den Ruf und die Stabilitdt der
Finanzinstitute sowie des Banken- und Finanzsystems allgemein. Deshalb hat die

Schlussfolgerung 51 des Européischen Rates von Tampere vom 15. und 16. Oktober 1999.

In einer gemeinsamen Erkldrung des Rates und der Kommission zur Anderung des Protokolls der
2386. Tagung des Rates "Allgemeine Angelegenheiten" vom 19. November 2001 legten die beiden
Organe fest, dass strafbare Handlungen im Zusammenhang mit der Finanzierung des Terrorismus
schwere Straftaten im Sinne der Richtlinie 91/308/EWG darstellen.
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Kommission energisch gehandelt, um das Finanzsystem vor Missbrauch zur
Geldwische zu schiitzen. Die Kommission ist entschlossen, diese Arbeit fortzufiihren
und vor dem Hintergrund des immer komplizierteren internationalen Finanzsystems
Vorschriften zur Geldwidschebekdmpfung zu entwickeln. Damit diese
Gemeinschaftsinitiativen einen méglichst hohen Wirkungsgrad erreichen konnen, ist
es wichtig, dass sie durch flankierende MaBBnahmen im Rahmen der einzelstaatlichen
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten ergidnzt werden.

Bestehende Gemeinschaftsvorschriften zur Geldwiaschebekimpfung — Erste und
Zweite Geldwischerichtlinie

Aufgrund der Notwendigkeit, das Finanzsystem vor Missbrauch zu schiitzen, und aus
der Beflirchtung, dass die Anwendung grundlegend anderer Maflnahmen in diesem
Bereich das ordnungsgemédfle Funktionieren des Binnenmarkts behindern kdnnte, hat
die Europdische Kommission einschldgige Gemeinschaftsvorschriften auf der
Grundlage des EG-Vertrags erarbeitet. Sie hat in diesem Bereich zwei EU-
Richtlinien vorgeschlagen, die 1991 bzw. 2001 angenommen wurden.

Das zentrale Instrument zur Bekdmpfung der Geldwésche ist die
Geldwischerichtlinie von 1991°. Mit ihr wurden diejenigen der ,,40 Empfehlungen®
der FATF®, die speziell den Finanzbereich betreffen, zu europdischen
Rechtsvorschriften erhoben. Die “40 Empfehlungen” der FATF gelten als
internationaler Mafstab in der Bekdmpfung der Geldwische. In einem wichtigen
Punkt aber geht die Richtlinie iiber die Empfehlungen der FATF hinaus: Wahrend
die Meldung von Geldwéaschevorgéngen in den urspriinglichen “40 Empfehlungen”
noch freigestellt war, wird sie durch die Richtlinie zur Verpflichtung. Im
Wesentlichen schreibt die Richtlinie den Finanzinstituten vor, die Identitdt ihrer
Kunden festzustellen, Belege aufzubewahren und besondere Fortbildungsprogramme
zur Bekdmpfung der Geldwische durchzufiihren. Ferner wird mit dieser Richtlinie
die Pflicht eingefiihrt, das Bankgeheimnis in berechtigten Fillen aufzuheben und
verdichtige Finanztransaktionen zu melden.

AuBerdem haben die der Meldepflicht unterliegenden Institute einen risikobasierten
Ansatz einzufiihren und jede Transaktion, deren Art ihres Erachtens nahelegt, dass
sie mit Geldwésche zusammenhédngen konnte, besonders sorgfiltig zu priifen. Die
Institute werden dazu angehalten, im Rahmen ihrer rechtlichen Verpflichtungen fiir

Richtlinie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems
zum Zwecke der Geldwidsche. Mit dieser Richtlinie wurde fiir Kredit- und Finanzinstitute ein
rechtlicher Rahmen fiir die Bekd@mpfung der Geldwésche festgelegt. Sie stiitzte sich auf die
urspriinglich von der Arbeitsgruppe Financial Action Task Force (FATF) aufgestellten ,,Vierzig
Empfehlungen®. Ferner wurde ein Kontaktausschuss eingesetzt, der (unter der Federfiilhrung der
Kommission) die harmonisierte Anwendung dieser Richtlinie sowie ein abgestimmtes Vorgehen
zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern soll.

Die 1989 auf dem Gipfel der sieben fithrenden Industrielénder als zwischenstaatliche Arbeitsgruppe
eingesetzte FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) ist das malgebliche
internationale  Gremium  fiir den Bereich der Bekdmpfung der Geldwédsche und
Terrorismusfinanzierung. Die FATF ist ein "politisches Entscheidungsgremium", das darauf hinarbeitet,
den erforderlichen politischen Willen zu erzeugen, um auf einzelstaatlicher Ebene Reformen der
Rechts- und Regulierungsvorschriften in diesen Bereichen durchzusetzen. Sie hat im Laufe der Jahre
mehrere konkrete Erfolge verbuchen und sich international einen beachtlichen Ruf erwerben konnen.
Die Kommission sowie simtliche EU-Mitgliedstaaten sind vollwertige Mitglieder der FATF. Néhere
Informationen siehe: http://www.fatf-gafi.org.
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Geldwiésche anfillige Stellen ihres Tatigkeitsbereichs zu ermitteln und entsprechende
Prioritéten fiir ihre MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Geldwische festzulegen.

Mit der Geldwiischerichtlinie von 2001’, die von den Mitgliedstaaten bis zum
15. Juni 2003 in nationales Recht umzusetzen war®, wurde der Kriminalititsbegriff
der bisherigen Richtlinie auf eine Reihe anderer schwerwiegender Formen der
Kriminalitit ausgeweitet und die Verpflichtung zur Bekdmpfung der Geldwische auf
ein breiteres Spektrum an Tétigkeiten und Berufsgruppen ausgedehnt. Nunmehr
sind neben den Akteuren des Finanzsektors auch Abschlusspriifer, externe
Buchpriifer, Notare und Rechtsanwilte, Kasinos und Immobilienmakler
eingeschlossen. Die juristischen Berufe sind nur im Hinblick auf bestimmte, hoch
sensible Geschiftsbereiche (Finanz-, Vermogens- und Unternehmensbereich)
betroffen. Die Kommission ist sich dariiber im Klaren, dass aufgrund der
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Geldwische ein Wechsel von herkommlichen
Geldwischemethoden zu neuen Formen der Geldwiésche einschlieBlich des
Ubergangs zur Barzahlung zu beobachten ist. Da die Barzahlung vollig anonym ist,
gewinnt diese Form der Geldwidsche zunehmend an Bedeutung. Die Richtlinie geht
daher auch auf die Barzahlung von hohen Betrigen ein und die Mitgliedstaaten
miissen ihre dort festgelegten Verpflichtungen auf bestimmte, mit hochwertigen
Giitern handelnde Personen ausweiten, wenn Betrdge von 15.000 EUR oder mehr
bar beglichen werden. Uber eine Ausdehnung der in den bestehenden Richtlinien
festgelegten Maflnahmen zur Bekimpfung der Geldwische im Bereich der
Barzahlung von hohen Betrigen wird derzeit nachgedacht.

Ferner sieht die Richtlinie entsprechende Riickmeldungen und den Austausch von
mit Geldwédsche im Zusammenhang stehenden Informationen zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor vor. Die Mitgliedstaaten haben dafiir Sorge zu
tragen, dass die von der Richtlinie betroffenen Institute und Personen Zugang zu
aktuellen Informationen der Behdrden iiber Geldwéschepraktiken und zur Erkennung
verdichtiger Transaktionen erhalten. Die Kommission wird beurteilen, ob weitere
MafBinahmen in diesem Bereich erforderlich sind. Damit die Akteure des
privaten Sektors diese Maflnahmen weiterhin wachsam und engagiert
anwenden, muss fiir sie erkennbar sein, dass die entstehenden Kosten zu
lohnenden Ergebnissen fiithren.

Dritte Geldwéscherichtlinie und weitere moglich politische MafSnahmen

Die Europdische Kommission stimmte mit der Mehrzahl der Mitgliedstaaten darin
iberein, dass vor der Inangriffnahme neuer Rechtsetzungsmafinahmen in diesem
Bereich zunichst die Verhandlungsergebnisse der iiberarbeiteten ,,40 Empfehlungen®
der FATF abzuwarten seien. Die neuen Empfehlungen wurden bei der FATF-
Vollversammlung im Juni 2003 verabschiedet.”

Richtlinie 2001/97/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Dezember 2001 zur
Anderung der Richtlinie 91/308/EWG des Rates zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwésche.

Ende Januar 2004 hatten lediglich neun Mitgliedstaaten die zweite Geldwische-Richtlinie in
einzelstaatliches Recht umgesetzt: Dénemark, Deutschland, die Niederlande, Irland, das Vereinigte
Konigreich, Spanien, Belgien, Osterreich und Finnland.

Die neue Fassung der ,,40 Empfehlungen® der FATF ist unter folgender Adresse verfligbar: www.fatf-
gafi.org. In der neusten Fassung der ,,40 Empfehlungen™ der FATF wurde das Prinzip "Kenne deinen
Kunden" wesentlich erweitert, es wurden weitere unter den Straftatbestand der Geldwische fallende



In der Richtlinie aus dem Jahr 2001 wird bereits die Mdglichkeit einer dritten
Richtlinie in Aussicht gestellt, in der der Begriff der ,,Vortaten* definiert werden
soll. Die Kommission beabsichtigt, bis Juni 2004 einen Vorschlag fiir eine dritte
Richtlinie vorzulegen. In diesem Zusammenhang befiirwortet die Kommission,
den in der Gemeinsamen MaBnahme 98/699/JI' definierten Begriff der
schweren Straftat allgemein festzuschreiben. Auflerdem sollen die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden, die neuste Fassung der
“40 Empfehlungen” der FATF umzusetzen. Mit dem Vorschlag fiir eine dritte
Richtlinie werden Anderungen gegeniiber der bisherigen Richtlinie eingefiihrt,
die gewihrleisten sollen, dass die EU-Normen nicht hinter den von der FATF
festgelegten internationalen Normen zuriickbleiben konnen. Dies gilt
insbesondere fiir die mit der erforderlichen Sorgfalt zu ermittelnde Identit:it
der Kunden, die - wie die Vorginge im kiirzlich bekannt gewordenen Fall
Parmalat gezeigt haben - weiterhin als wichtiges Instrument zur Bekampfung
der Geldwiische zu betrachten ist.

Die Kommission untersucht derzeit die Frage, ob das in der zweiten Richtlinie
festgelegte generelle Verbot der Geldwische um einen speziell der Finanzierung
des Terrorismus Rechnung tragenden Teil erweitert werden soll. Dies wiirde
bedeuten, dass die in der Richtlinie vorgesehene Geldwédsche-Meldepflicht und
sonstige Verpflichtungen auch auf Transaktionen ausgedehnt werden miissten, die
den Verdacht auf Finanzierung terroristischer Aktivititen nahe legen. In der
bisherigen Definition der Geldwische ist der Fall nicht angemessen beriicksichtigt, in
dem rechtméBig erworbene Gelder oder Vermdgenswerte zur Finanzierung
terroristischer Aktivitdten bestimmt oder tatséchlich verwendet werden.

Die Kommission erwigt ferner, in den Richtlinienvorschlag den allgemeinen
Grundsatz aufzunehmen, dem zufolge Mitarbeitern von Kredit- oder
Finanzinstituten, die verdichtige Transaktionen melden, ein angemessener
Schutz gewihrt werden muss. Dahinter steht die Befiirchtung, dass sich etwaige
Bedrohungen der Mitarbeiter von Finanzinstituten negativ auf die Bekdmpfung der
Geldwische auswirken konnten.

Am 14. Februar 2003 nahm die FATF zu zwei der acht Sonderempfehlungen'' zum
Thema Terrorismusfinanzierung, die beide den Zahlungsverkehr betreffen
(Sonderempfehlung VI "Underground Banking" und Sonderempfehlung VII
"telegrafische Uberweisungen")', Auslegungsvermerke an. Die Kommission plant

Handlungen definiert und es wurde zu einer verbesserten internationalen Zusammenarbeit bei der
Bekédmpfung der Geldwische aufgerufen. AuBlerdem wurde die Liste der Personen und Institute, deren
aktive Mitarbeit bei der Bekdmpfung der Geldwische erforderlich ist, wesentlich erweitert.

Straftaten, die mit einer Freiheitsstrafe oder einer die Freiheit beschrinkenden Malregel der Sicherung
und Besserung im Hochstmall von mehr als einem Jahr, oder - in Staaten, deren Rechtssystem ein
MindeststrafmaB3 fiir Straftaten vorsieht - die mit einer Freiheitsstrafe oder einer die Freiheit
beschriankenden MaBregel der Sicherung und Besserung von mindestens mehr als sechs Monaten belegt
werden konnen. Inzwischen ersetzt durch den Rahmenbeschluss des Rates 2001/500/J1.

Die von der FATF im Oktober 2003 vereinbarten und verabschiedeten ,,8 Sonderempfehlungen® bilden
die neue internationale Norm im Bereich Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus. Mit ihrer
Umsetzung soll den Terroristen und ihren Anhédngern der Zugang zum internationalen Finanzsystem
verwehrt werden.

Die Sonderempfehlung VI zielt darauf ab, die Transparenz der Zahlungsstrome zu verbessern, indem
gewihrleistet wird, dass die jeweiligen Rechtssysteme fiir alle Systeme zur Abwicklung von Geld- und
Wertetransaktionen und insbesondere solche Transaktionen, die normalerweise aulerhalb der gingigen



die Schaffung eines einheitlichen Zahlungsverkehrsraums fiir alle Zahlungsarten und
befiirwortet ~ die =~ Aufnahme  entsprechender = Bestimmungen in  das
Gemeinschaftsrecht'. Die Akteure des Zahlungsverkehrssektors fordern EU-weit
harmonisierte Bestimmungen in diesem Bereich, damit flichendeckend die gleichen
Bedingungen (fiir die Anbieter von Zahlungsdienstleistungen, fiir den Zugang, fiir
die mit den Vorschriften verbundenen Kosten) gelten und sich eine bessere Effizienz
erzielen lasst (gleiche Anforderungen hinsichtlich der Kundenidentifizierung zur
Erleichterung der Verarbeitung dieser Daten).

Die Kommission wird 2004 die Moglichkeiten des Austauschs von mit
Geldwiasche im Zusammenhang stehenden Informationen (Riickmeldungen)
zwischen offentlichen und privaten Einrichtungen weiter priifen und die mit der
Barzahlung von hohen Betriigen verbundenen Risiken ermitteln. Sie wird den
Austausch von mit Geldwdsche im Zusammenhang stehenden Informationen
zwischen dem Offentlichen und privaten Sektor iiberwachen, um den Bedarf fiir
weitere Gemeinschaftsmafinahmen in diesem Bereich zu untersuchen.

Die Kommission wird verbesserte Verfahren zur Identifizierung von
Bankkonteninhabern und den tatsichlichen Begiinstigten vorschlagen. Obgleich
das (bisher nicht ratifizierte) Protokoll zu dem Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe
in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union von 2001
Bestimmungen iiber Auskunftsersuchen zu Bankkonten sowie Bankgeschéften und
iiber Ersuchen um Uberwachung von Bankgeschiiften enthilt, ist bisher nicht
gewihrleistet, dass die erforderlichen Angaben immer zur Verfiigung stehen. Die
Banken miissen dazu verpflichtet werden, den zustindigen Behorden die
gewliinschten Auskiinfte jederzeit kurzfristig mitteilen zu kénnen.

Neben den beiden in Abschnitt 2.2 genannten Geldwéscherichtlinien hat die
Kommission am 2. Juli 2002 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des europdischen
Parlaments und des Rates iiber die Verhinderung der Geldwésche durch
Zusammenarbeit im Zollwesen vorgelegt (ABI. C227 vom 24.9.2002, S. 574). Die
Geldwascherichtlinien betreffen unter anderem die Kontrolle der tiber Finanzinstitute
abgewickelten Transaktionen. Es besteht jedoch die Gefahr, dass dieser
Kontrollmechanismus unterlaufen wird, indem hohe Barzahlungen geleistet werden,
die in der Gemeinschaft keiner einheitlichen Kontrolle unterliegen. Mit der
vorgeschlagenen Verordnung soll ein einheitlicher Ansatz fiir die Kontrolle von
Bargeldzahlungen gewéhlt werden, der auf einem System fiir die Meldung von
Barbetriagen tiber 15.000 Euro basiert. Diese Mafinahme soll die Bestimmungen der
Geldwascherichtlinien zur Bekampfung der Geldwésche sinnvoll ergdnzen.

Finanzsysteme abgewickelt werden, kohdrente Bestimmungen zur Bekdmpfung der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung einfithren. Die Sonderempfehlung VII wurde mit dem Ziel entwickelt,
Terroristen und anderen Kriminellen den ungehinderten Zugang zu telegrafischen Uberweisungen fiir
den Transfer ihrer Gelder zu verwehren und die Fille eines derartigen Missbrauchs aufzudecken.
Insbesondere soll gewihrleistet werden, dass die Grunddaten zur Identitit des Auftraggebers der
telegrafischen Uberweisung unmittelbar verfiigbar sind.

Siche die Mitteilung der Kommission ,,Ein neuer Rechtsrahmen fiir den Zahlungsverkehr im
Binnenmarkt®, KOM(2003) 718 endg. auf der nachstehenden Homepage der Kommission:

http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/framework/index_en.htm

ABI. C 326 vom 21.11.2001, S.1.
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2.4.

Die Kommission wird auBlerdem weiter iiberwachen und priifen, inwiefern das
Internet und neu entstehende Kommunikationstechnologien fiir die Geldwische
missbraucht werden konnen. Finanzgeschéfte aller Art werden zunehmend tiber das
Internet abgewickelt, so dass die Besorgnis wichst, dass bestimmte Transaktionen
nicht von den mit den EU-Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwische
eingefiihrten Kontrollen und Uberwachungsmechanismen erfasst werden.

Sonstige bereits getroffene und mogliche neue politische Maflnahmen zur
Bekimpfung der Geldwische

Die Gemeinsame Mallnahme vom 3. Dezember 1998 betreffend Geldwische, die
Ermittlung, das Einfrieren, die Beschlagnahme und die Einziehung von
Tatwerkzeugen und Ertriigen aus Straftaten'’ erginzt die Geldwischerichtlinien
insoweit, als sie eine effizientere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in
diesem Bereich einfiihrt. Die Gemeinsame MaBnahme wurde durch den
Rahmenbeschluss des Rates'® iiber Geldwische sowie Ermittlung, Einfrieren,
Beschlagnahme und Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrdgen aus Straftaten
teilweise ersetzt. Der Rahmenbeschluss soll gewéhrleisten, dass die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Mallnahmen ergreifen, damit zu bestimmten Artikeln des
StraBburger Ubereinkommens von 1990'7 keine Vorbehalte geltend gemacht oder
aufrechterhalten werden, und dass die Mitgliedstaaten EinziehungsmalBnahmen
schaffen und die Geldwésche der Ertrdge schwerer Straftaten unter Strafe stellen.
Gemidll dem Rahmenbeschluss sind die Mitgliedstaaten ferner verpflichtet,
sicherzustellen, dass ihre Rechts- und Verfahrensvorschriften die Einziehung von
Vermogensgegenstinden ermoglichen, deren Wert dem Wert der Ertrige aus
Straftaten entspricht.

Durch einen Rechtsakt des Rates vom 30. November 2000 wurde die Zustindigkeit
von Europol auf die Geldwidsche im Allgemeinen erweitert, unabhéngig davon, aus
welcher Art von Straftaten die gewaschenen Ertrige stammen. Bislang haben
lediglich sechs Mitgliedstaaten'” das Protokoll ratifiziert. Die ibrigen
Mitgliedstaaten miissen dazu angehalten werden, die Ratifizierung des
Protokolls zum niichstméglichen Zeitpunkt vorzunehmen.

In dem durch den Rechtsakt des Rates vom 16. Oktober 2001?° erstellten Protokoll
zu dem Ubereinkommen {iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union ist vorgesehen, dass die Behorden der
Mitgliedstaaten Angaben zu Bankkonten und Bankgeschiften bestimmter Personen
mitteilen miissen. Die Berufung auf das Bankgeheimnis stellt keine Rechtfertigung

20

Gemeinsame Mal3nahme 98/699/J1, ABI. L 333 vom 9.12.1998.

Rahmenbeschluss 2001/500/J1 des Rates vom 26. Juni 2001, ABI. L 182 vom 5.7.2001. Vor Ende 2003
wird die Kommission einen Durchfithrungsbericht zu diesem Rahmenbeschluss vorlegen, um dem Rat
einen Uberblick dariiber zu verschaffen, in welchem MaBe die zur Ubereinstimung mit dem
Rahmenbeschluss erforderlichen Maflnahmen getroffen wurden.

Ubereinkommen iiber Geldwische sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus
Straftaten, Europarat, November 1990.

Rechtsakt des Rates vom 30. November 2000, ABI. C 358 vom 13.12.2000, S. 1.

Mit Stand vom Februar 2004 hatten Deutschland, Spanien, Frankreich, Griechenland, Portugal und
Schweden das Protokoll ratifiziert.

Rechtsakt des Rates vom 16. Oktober 2001 iiber die Erstellung des Protokolls zu dem Ubereinkommen
iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, ABL. C 326
vom 21.11.2001, S. 1.
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flir eine etwaige Ablehnung der Zusammenarbeit in diesem Bereich dar. Das
Protokoll konnte sich als wichtiges Instrument zur Bekimpfung der
organisierten Finanzkriminalitit erweisen, wurde allerdings bislang nicht
ratifiziert. Die Mitgliedstaaten sollten sich verstirkt darum bemiihen, dem
Protokoll seine volle Wirkung zu verleihen.”!

Der Rat "Justiz und Inneres" hat am 19. Dezember 2002 politische Einigung iiber
den Entwurf des Rahmenbeschlusses iiber die FEinziehung von Ertrdgen,
Tatwerkzeugen und Vermdgensgegenstianden aus Straftaten erzielt. Mit diesem
Rahmenbeschluss sollen wirksame Vorschriften fiir die Einziehung von Ertrdgen aus
Straftaten eingefiihrt werden, die auch die Frage der Beweislast betreffend die
Herkunft des Vermogens einer Person, die wegen einer Straftat im Zusammenhang
mit organisierter Kriminalitdt verurteilt worden ist, regeln. Der Rahmenbeschluss
iiber die Vollstreckung von Entscheidungen iiber die Sicherstellung von
Vermogensgegenstinden oder Beweismitteln in der Européischen Union” legt die
Vorschriften fest, nach denen die von einer Justizbehdrde eines Mitgliedstaats im
Rahmen eines Strafverfahrens erlassenen Sicherstellungsentscheidungen anerkannt
und vollstreckt werden miissen. Mit einem weiteren Rahmenbeschluss des Rates®
soll ein vergleichbarer Ansatz fiir die Vollstreckung von Einziehungsentscheidungen
in der Européischen Union eingefiihrt werden.

Mogliche neue politische Mafinahmen:

e Verfolgung der Fille: Die Mitgliedstaaten sollten kohdrente Systeme entwickeln,
die es ermoglichen, die Informationen, die von den der Geldwasche-Meldepflicht
unterliegenden Einrichtungen libermittelt wurden, weiterzuverfolgen und die im
Anschluss an die gemeldeten verddchtigen Transaktionen eingeleiteten
Strafverfolgungs- und sonstigen FolgemalBnahmen zu dokumentieren. Mit Hilfe
solcher Systeme konnten auf einzelstaatlicher Ebene spezifische und zuverléssige
Informationen  iiber die  Anzahl der im  Zusammenhang  mit
Geldwéaschehandlungen und Vortaten ergangenen Anklagen und Verurteilungen,
Einziehungen von Vermogenswerten, Ermittlungen und Festnahmen gespeichert
werden. Die Uberwachungssysteme sollten auch die von einer Zentralstelle an
eine andere libermittelten Informationen sowie die Daten zu Strafverfolgungen in
damit zusammenhédngenden Fillen enthalten. Hierfiir miissten die Zentralstellen
fiir Verdachtsanzeigen, Strafverfolgungsbehdrden, Gerichte und sonstigen in die
Datenkette der Bekdmpfung der Geldwésche eingebundenen Einrichtungen ein
statistisches Instrumentarium einfiihren, in das die relevanten Daten nicht nur
eingegeben werden konnen, sondern mit dem diese Daten auch der jeweiligen
Geldwische-Meldung zugeordnet werden konnen.*

e Einziehungsbefugnisse: In Empfehlung 3 der ,,40 Empfehlungen* der FATF wird
den Staaten nahegelegt, EinziehungsmafBnahmen einzufithren, die nicht der
Vorbedingung einer strafrechtlichen Verurteilung unterliegen oder die eine
Bestimmung enthalten, der zufolge der Verdichtige den rechtméBigen Ursprung

21
22
23
24

25

Mit Stand vom 1. November 2003 hatte keiner der Mitgliedstaaten das Protokoll ratifiziert.

ABI. C 184 vom 2.8.2002, S. 3.

Rahmenbeschluss 2003/577/J1 des Rates vom 22. Juli 2003, ABI. L 196 vom 2.8.2003, S. 45.

Entwurf eines Rahmenbeschlusses des Rates iiber die Vollstreckung von Einziehungsentscheidungen in
der Européischen Union (2002/C184/05), ABI. C 184 vom 2.8.2002, S. 8.

Vgl. Empfehlung 32 der ,,40 Empfehlungen* der FATF.
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des Vermogensgegenstands, wegen dessen er moglicherweise verurteilt werden
kann, nachzuweisen hat. Die in einigen Mitgliedstaaten gemachten Erfahrungen
zeigen, dass die Einrichtung von speziell fiir die Einziehung von
Vermogensgegenstinden zustdndigen Stellen”® wesentlich dazu beitragen kann,
die illegalen Gewinne und Vermogenswerte der Urheber krimineller Handlungen
mit allen nach dem Straf- bzw. Zivilrecht zur Verfiigung stehenden Mitteln
sicherzustellen’”. Dazu gehdrt die  Befugnis zur Einziehung von
Vermogensgegenstinden ohne die Vorbedingung einer strafrechtlichen
Verurteilung oder mit einer Bestimmung, der zufolge der Verdichtige den
rechtméfigen Ursprung des mutmallich aus Straftaten stammenden
Vermdgensgegenstands nachzuweisen hat®®. Die Mitgliedstaaten sollten Stellen
zur FEinziehung von Vermdgensgegenstinden einrichten. Die Kommission
unterstiitzt das Vorhaben von Europol, ein “Knowledge Center™® fiir die
Beschlagnahme von Vermogensgegenstinden (“Asset Seizure Knowledge
Centre”) einzurichten, das bei groBeren strafrechtlichen Ermittlungen der
Mitgliedstaaten die Ermittlung von Vermdgensgegenstinden aus Straftaten
erleichtern soll. Sinnvollerweise sollte auch Eurojust in dieses Projekt
eingebunden werden.

e Meldepflicht: Gemidll Empfehlung 17 der ,,40 Empfehlungen der FATF sollen
flir natiirliche oder juristische Personen, die gegen die Vorschriften zur
Bekdmpfung der Geldwidsche verstoen, wirksame, angemessene und
abschreckende Sanktionen geschaffen werden. Mit den Geldwischerichtlinien
wurden fiir bestimmte Personenkreise umfassende Meldepflichten sowie weitere
Verpflichtungen eingefiihrt. Es sollte untersucht werden, ob ein grob fahrldssiges
Verhalten hinsichtlich der Nichteinhaltung von Meldepflichten und weiterer
Verpflichtungen - wie der Durchfiihrung angemessener Identititspriifungen, der
Fithrung von Aufzeichnungen und der Zusammenarbeit mit Zentralstellen fiir
Verdachtsanzeigen - als Straftatbestand einzustufen ist und ob eine solche
MaBnahme sowie - in bestimmten Fillen - eine etwaige Haftung juristischer
Personen die  Wirksamkeit dieses Aspekts der Vorschriften zur
Geldwiaschebekdampfung verbessern konnte.

26

27

28

29

Gemill Empfehlung 17 b der "Strategie der Europdischen Union fiir den Beginn des neuen
Jahrtausends" sollten die Mitgliedstaaten erwagen, ,,Stellen einzurichten, die spezifisch mit dem
Verfahren des Aufspiirens, der Beschlagnahme sowie der Einziehung von Ertrdgen aus Delikten betraut
sind, ... “und ferner priifen, ,,0b ihr Personal, ihre operativen und technischen Ressourcen fiir die
Bekédmpfung der Geldwésche ausreichen”.

Diese Stellen haben sich fiir die Einziehung der Ertridge aus Straftaten als besonders wirksam erwiesen.
Es handelt sich um ein “dingliches” Verfahren, d.h. eine Zwangsvollstreckung in das Vermogen, die
unabhingig von der etwaigen Verurteilung des Verdachtigen fiir eine stratbare Handlung erfolgen kann.
Die Strafverfolgungsbehorden konnen ihre Arbeit daher auf die Vermdgenswerte aus Straftaten
konzentrieren. Wenn der kriminelle Ursprung der Vermdgenswerte unter Ausnutzung der geringeren
Beweislast nach dem Zivilrecht erwiesen ist, hat der Verddchtige den rechtmifBigen Ursprung der
Vermogenswerte nachzuweisen. Néhere Informationen {iiber die Stelle zur Einziehung von
Vermogensgegenstinden des Vereinigten Konigreichs bietet die Internetseite
http://www.homeoffice.gov.uk/

Vgl. Empfehlung 19 des Dokuments "Pravention und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt - Eine
Strategie der Européischen Union fiir den Beginn des neuen Jahrtausends" (ABI. C 124 vom 3.5.2000).
Dieses Center soll die internationale Zusammenarbeit erleichtern, indem es umfassende Informationen
iiber die in den Mitgliedstaaten und dariiber hinaus bestehenden Instrumente zur Ermittlung von
Vermogensgegenstinden bereitstellt und Beschreibungen der einschligigen Verfahren sowie ein
Verzeichnis der nationalen Kontaktstellen zur Verfiigung stellt.
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e Datenbank fiir Wahrungstransaktionen: Es sollte ermittelt werden, ob seitens der
Mitgliedstaaten der Bedarf besteht, eine Datenbank fiir Umtauschtransaktionen
oberhalb eines bestimmten Betrags einzurichten, auf die die mit Ermittlungen im
Bereich der Geldwésche befassten Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden unter
Wahrung der einschldgigen Datenschutzbestimmungen zugreifen konnten, und
inwieweit dies durchfiihrbar ist*.

e Finanzoasen: Nach Empfehlung 14 der Strategie fiir den Beginn des neuen
Jahrtausends sollte ein Rechtsakt tiber Offshore- und Onshore-Finanzplitze und
Steueroasen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten sowie iiber eine gemeinsame
Politik der Europdischen Union gegeniiber Finanzpldtzen und Steueroasen
auBerhalb der Europidischen Union erlassen werden. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass die “40 Empfehlungen” der FATF und die
Geldwischerichtlinien der Gemeinschaft in den Offshore- und Onshore-
Finanzpldtzen und Steueroasen der von ihnen abhdngigen Gebiete angemessen
umgesetzt werden. Fiir Finanzoasen auflerhalb der von den Mitgliedstaaten
abhingigen Gebiete®' sollte ein geeignetes Instrumentarium erarbeitet werden, das
ein EU-weites Vorgehen erleichtert, bei dem davon ausgegangen wird, dass
Geldwische eine signifikante Bedrohung darstellt’>. Im Unternehmensbereich, wo
die Geschéfte liber Finanzpliatze und Zweckgesellschaften abgewickelt werden,
erfordert die Priavention und Aufdeckung von Finanzkriminalitit eine besonders
enge Zusammenarbeit zwischen den Regulierungsbehorden im Bereich des
Gesellschaftsrechts, =~ Wertpapieraufsichtsbehorden, = Abschlusspriifern  und
Rechnungspriifungsorganen.

e Terroristen und andere Kriminelle greifen fiir den internationalen Transfer
illegaler Gelder héufig auf ,,Underground-Banking* und sonstige alternative
Geldtransfersysteme zuriick, bei denen die Geschifte im Allgemeinen ohne
schriftliche Unterlagen abgewickelt werden. Fiir die wirksame Uberwachung und
- gegebenenfalls - Zerschlagung dieser Systeme muss ein ziigiger
Informationsaustausch iber die einzelnen Fille zwischen
Strafverfolgungsbehorden, Zentralstellen fiir Verdachtsanzeigen und anderen
zustdndigen Stellen erreicht werden. Im Rahmen einer solchen intensiven
Zusammenarbeit lieBen sich wiederum koordinierte Maflnahmen der nationalen
und internationalen Behorden entwickeln, die darauf abzielen, die Verwendung
solcher Systeme fiir den Transfer illegaler Gelder zu unterbinden. In diesem
Zusammenhang beteiligt sich die Kommission ideell und materiell an der
Einrichtung eines Frithwarnsystems, mit dem der Informationsaustausch und
gemeinsame Mafnahmen zur Unterbindung des internationalen Transfers illegaler
Gelder gefordert werden soll.

e SUSTRANS: Die Kommission wiirde es begriilen, wenn sich Europol verstérkt
auf die Bekdmpfung der Geldwische konzentrieren und hierfiir insbesondere die

In Empfehlung 19 b der ,,40 Empfehlungen™ der FATF werden die einzelnen Staaten aufgefordert, eine
nationale Stelle mit der Einrichtung einer solchen Datenbank zu betrauen.

In den Schlussfolgerungen der gemeinsamen Tagung des Rates ,,Wirtschaft und Finanzen* und des
Rates ,,Justiz und Inneres vom Oktober 2000 wurde auf die Bedrohung im Zusammenhang mit der
Geldwésche in Offshore und Onshore-Finanzpldtzen und —oasen hingewiesen.

Siehe hierzu die Ankiindigung des Finanzministeriums der Vereinigten Staaten vom 19. November
2003, es werde MalBnahmen ergreifen, um das Gebiet Myanmar als Zentrum fiir Geldwische
einzustufen und vom Finanzsystem der Vereinigten Staaten zu trennen.
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2.5.

computergestiitzte Auswertung der dem Europol-Analysesystem SUSTRANS
gemeldeten verdichtigen Transaktionen einfithren wiirde, deren Ubermittlung
seitens der Zentralstellen der Mitgliedstaaten systematischer erfolgen sollte.

Im privaten Sektor wurden bereits erhebliche Anstrengungen zur Bekampfung
der Geldwische unternommen, indem Systeme eingerichtet wurden, mit denen
unter anderem verdichtige Transaktionen erkannt und gemeldet werden
konnen. Als notwendige Erginzung sind nun weitere Maflnahmen von
staatlicher Seite erforderlich. Wenn die Wirksamkeit der erginzenden
MafBinahmen des offentlichen Sektors im Bereich der Bekimpfung der
Geldwische verbessert wird, konnten wiederum die den Finanzinstituten und
sonstigen Akteuren im Rahmen der Geldwischerichtlinien auferlegten
Verpflichtungen ausgeweitet werden. Dazu gehort beispielsweise die
Ausdehnung des Begriffs der Geldwische auf Fille, in denen der Umstand, dass
die jeweiligen Vermogensgegenstinde aus einer kriminellen Tatigkeit stammen,
der betreffenden Person hétte bekannt sein miissen.

Zentralstellen fiir Verdachtsanzeigen

Zusammenarbeit  und  Informationsaustausch  zwischen  Zentralstellen  fiir
Verdachtsanzeigen

Die Geldwéscherichtlinien sehen vor, dass die Mitgliedstaaten eine zentrale Stelle fiir
die Entgegennahme der vom Finanzsektor sowie anderen Wirtschaftsbereichen und
Berufsgruppen gemeldeten Verdachtsanzeigen benennen. Diese so genannten
,Zentralstellen fiir Verdachtsanzeigen® (Financial Intelligence Units / FIUs) sind
inzwischen in allen Mitgliedstaaten eingerichtet worden. Sie sammeln und
analysieren die im Rahmen der Bestimmungen der Richtlinie gemeldeten Daten und
stellen diese zu umfassenden Finanzinformationen zusammen, anhand derer
gegebenenfalls die Aufdeckung von Verbindungen zwischen verdichtigen
Transaktionen und der damit zusammenhingenden kriminellen Tatigkeit moglich ist.

Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den Zentralstellen der
Mitgliedstaaten ist bisher hdufig noch diirftig und schleppend und verlduft im
Allgemeinen nicht computergestiitzt. Auch lieBen sich angesichts der Tatsache, dass
die Geldwische-Vorgiange hdufig international angelegt sind, die Bemithungen um
ihre Bekdmpfung entscheidend verbessern und groflere Erfolge erzielen, wenn die
verfiigbaren Finanzinformationen optimal genutzt wiirden. Mit dem Ziel, auf einen
effizienten Informationsaustausch zwischen den einzelstaatlichen Zentralstellen fiir
Verdachtsanzeigen hinzuwirken, wurden die Mitgliedstaaten durch einen Beschluss
des Rates vom Oktober 2000° aufgefordert, sicherzustellen, dass die zentralen
Meldestellen bei der Zusammenstellung, Analyse und Priifung einschligiger
Informationen zusammenarbeiten und alle verfiigbaren Informationen austauschen.

Die Kommission, das Europdische Parlament, der Rat und der Europdische Rat
haben darauf hingewiesen, dass die Zusammenarbeit zwischen den Zentralstellen fiir

33

Beschluss 2000/642/J1 des Rates vom 17. Oktober 2000 iiber Vereinbarungen fiir eine Zusammenarbeit
zwischen den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten beim Austausch von Informationen, ABI.
L 271 vom 24.10.2000, S.4. Dieser Beschluss sah auBlerdem vor, dass die Mitgliedstaaten fiir
angemessene und gesicherte Meldewege zwischen den zentralen Meldestellen sorgen und hierfiir
entsprechende Vereinbarungen treffen.
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2.6.

Verdachtsanzeigen verbessert werden muss. Auf der gemeinsamen Tagung des Rates
,,Wirtschaft und Finanzen® und des Rates ,,Justiz und Inneres® vom Oktober 2001
wurde die Kommission aufgefordert, zu untersuchen, inwieweit die Gemeinschaft
Mittel fiir die Finanzierung eines Vorhabens in diesem Bereich zur Verfiigung stellen
kann. Unter der Federfiihrung der Niederlande wurde im Rahmen eines Pilotprojekts
ein Computernetzwerk entwickelt, an das zurzeit sieben Meldestellen angeschlossen
sind. Dieses Netzwerk (FIU-NET) hat bereits zu ersten, bescheidenen aber
nichtsdestoweniger vielversprechenden Ergebnissen gefiihrt. Klar ist, dass die
Konzeption und Errichtung eines optimal arbeitenden Netzes, an das sdmtliche
Meldestellen der Mitgliedstaaten angeschlossen sind, {iber mehrere Jahre erhebliche
Investitionen erfordert.

Die Kommission ist der Ansicht, dass es sich um ein sinnvolles Vorhaben handelt,
das die Wirkung der Mallnahmen der Europdischen Union zur Bekdmpfung der
Geldwidsche maBgeblich verbessern kdnnte. Dementsprechend wird derzeit erwogen,
zwischen der Kommission und dem niederlindischen Justizministerium eine
Finanzhilfevereinbarung fiir die Mitfinanzierung eines Projektes zur Entwicklung
und Errichtung eines komplett funktionsfdhigen Computernetzes zu schlieBen, das
der Verarbeitung und dem Austausch von Finanzinformationen zwischen den
Meldestellen simtlicher Mitgliedstaaten dienen soll.

Im Rahmen des Projekts soll den Meldestellen samtlicher Mitgliedstaaten die
Moglichkeit gegeben werden, Finanzdaten iiber ein dezentrales Computernetz
auszutauschen. Hierfiir miissen sdmtliche Meldestellen an das bereits entwickelte
(Pilot-)Basisnetz FIU-NET angeschlossen werden. Angesichts der offensichtlichen
Verbindungen zur Arbeit von Europol soll das Europdische Polizeiamt ebenfalls eng
in das Projekt eingebunden werden.

Am 22. Dezember 2003 hat die Kommission formell den Beschluss gefasst, dem
niederldandischen Justizministerium fiir die Entwicklung des Projektes FIU-NET eine
Finanzhilfe zur Verfligung zu stellen. Die entsprechende Finanzhilfevereinbarung
wird gegenwartig ausgearbeitet.

AuBerdem wird derzeit an der Errichtung eines parallelen FIU-Netzes zwischen den
Meldestellen der Beitrittslainder gearbeitet, das mit Hilfe von PHARE-Mitteln
finanziert wird. Bei der Konzeption und Errichtung der beiden Netze wird auf
vollstindige Kompatibilitdt hingearbeitet, damit sie zu gegebener Zeit zu einem
einzigen EU-weiten Netz zusammengefasst werden konnen.

Nicht gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft gerichtete
Betrugsdelikte

Kriminelle Vereinigungen erzielen einen Grofiteil ihrer illegalen Einkiinfte durch
Betrug mit bzw. Filschung von unbaren Zahlungsmitteln (hauptsiachlich Kredit- oder
Debetkarten sowie Schecks). Im Jahr 2001 wurde ein einschligiger
Rahmenbeschluss® angenommen, durch den sichergestellt werden soll, dass Betrug

34

Rahmenbeschluss des Rates vom 28. Mai 2001 zur Bekdmpfung von Betrug und Félschung im
Zusammenhang mit unbaren Zahlungsmitteln (2001/413/JI, ABL. L 149 vom 2.6.2001, S.1) Der
Rahmenbeschluss erfasst den Diebstahl, die Filschung oder Verfilschung, das Annehmen oder
Sichverschaffen und die betriigerische Verwendung von echten oder ge- bzw. verfilschten
Zahlungsinstrumenten. Zudem erfasst er die unrechtmiflige Verwendung eines Computers zur
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und Félschung im Zusammenhang mit unbaren Zahlungsmitteln als strafbare
Handlungen gelten und mit wirksamen Sanktionen geahndet werden.

Als Ergidnzung zu dem Rahmenbeschluss nahm die Kommission im Februar 2001
einen dreijdhrigen Aktionsplan zur Bekdmpfung von Betrug und Filschung im
Zusammenhang mit unbaren Zahlungen® an, durch den ein kohérenter Ansatz fiir die
Pravention auf diesem Gebiet geschaffen werden soll. Der Aktionsplan griindet sich
auf eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden und der
Privatwirtschaft. Er umfasst eine breite Palette von nicht legislativen Maflnahmen zur
Sensibilisierung, zur Forderung des Erfahrungs- und Informationsaustausches, zur
Schulung sowie zur Ausarbeitung und zum Austausch von Informationsmaterial®.
Der Aktionsplan hat groe Unterstlitzung bei den wichtigsten offentlichen und
privaten Akteuren gefunden.

Die Kommission wird noch im Jahr 2004 einen Bericht iiber die bei der
Durchfiihrung des Aktionsplans erzielten Fortschritte verdffentlichen und Vorschlige
fir weitere MalBnahmen vorlegen. Schwerpunkte werden dabei weiterhin die
Sicherheit ~ von  Zahlungsmitteln ~ und  —systemen, ein  wirksamer
Informationsaustausch und der Ausbau der Zusammenarbeit unter den zustindigen
Behorden sowie zwischen diesen und der Privatwirtschaft sein. Dariliber hinaus
miissen die geltenden Datenschutzvorschriften der EU beziiglich der Maflnahmen zur
Betrugsprivention so prézisiert werden, dass ein breiterer grenziibergreifender
Informationsaustausch moglich wird. Weitere vorrangige Ziele bleiben die
Einbindung der Beitrittslinder in die Betrugspravention der EU sowie der Aufbau
engerer Beziehungen zu den Behorden in Drittlindern. Auch auf aktuelle Gefahren
soll weiterhin eingegangen werden. So wurde beispielsweise im Februar 2004 im
Rahmen des EU-Forums zur Prévention der organisierten Kriminalitit ein Workshop
zum Thema Identitédtsdiebstahl (Veriibung eines Verbrechens unter Verwendung der
Identitdt einer anderen Person) veranstaltet.

Zur wirksamen Bekdmpfung von Betrug bedarf es einer besseren Zusammenarbeit
auf allen Ebenen. Alle Systeme, durch die ein rechtzeitiger und geeigneter
Datenaustausch zwischen den beteiligten Akteuren sichergestellt werden soll,
miissen in vollem Umfang implementiert werden. Die Kommission wird im
Rahmen des EU-Forums zur Privention der organisierten Kriminalitit und
weiterer Gruppen37 die Moglichkeit priifen, klare Leitlinien fiir eine
wirksamere Zusammenarbeit 6ffentlicher und privatwirtschaftlicher Stellen bei
der Betrugsbekiampfung zu erlassen und mogliche Inhalte dieser Leitlinien
erortern. Durch das Fehlen -einheitlicher Rechtsvorschriften fiir die
Betrugsbekimpfung wird die polizeiliche und die justizielle Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet erheblich behindert.

35
36

37

Erlangung eines Vermdgensvorteils. Aulerdem sieht er vor, dass die Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung
dieser Straftaten zusammenarbeiten und Informationen austauschen.

KOM(2001) 11 endg. vom 9.2.2001.

Néheres zum  Aktionsplan  2001-2003  und  seiner = Durchfihrung  siehe  unter:
http://europa.cu.int/comm/internal _market/payments/fraud/index_de.htm

so auf dem Gebiet der unbaren Zahlungsmittel beispielsweise die Sachverstindigengruppe zum Thema
Betrugspréavention in der EU.
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2.7.

Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Der Gemeinschaft entstehen durch die Betrugsdelikte groBe Eigenmittelverluste,
wiéhrend die Betriiger illegale Gewinne erzielen, die nur mit einem geringem Risiko
verbunden sind und bei den ihnen im Falle einer Verurteilung in der Regel nur eine
milde Strafe droht.

Nach Artikel 280 EG-Vertrag kdnnen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Maflnahmen zur Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen
der Gemeinschaft gerichtetem Betrug ergreifen. Ebenso wie das (am 17. Oktober
2002 in Kraft getretene) Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften aus dem Jahre 1995 sieht auch das zweite
Protokoll zu diesem Ubereinkommen®® vor, dass die Mitgliedstaaten geeignete
MaBnahmen ergreifen und mit der Kommission Informationen austauschen, um
juristische Personen fiir von diesen begangene Betrugs-, Korruptions- und
Geldwischedelikte haftbar zu machen. Das zweite Protokoll ist noch nicht in Kraft,
und die beiden Mitgliedstaaten, die es noch nicht ratifiziert haben, sollten ihre
diesbeziiglichen Anstrengungen intensivieren, damit eine wirksamere Bekdmpfung
von gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft gerichteten Betrugsdelikten
moglich wird.

Aufgrund seiner Untersuchung- und/oder Koordinierungstétigkeit spielt das OLAF in
allen mit dem Schutz der finanziellen Gemeinschaftsinteressen verbundenen
Bereichen eine wichtige Rolle. Die Aufdeckung und Verhinderung des Waschens
von Ertrdgen aus zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts gehenden Betrugsdelikten ist
ein wesentlicher Bestandteil des Schutzes der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft. Der Ausbau der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs mit
den Meldestellen fiir Geldwésche wird sich positiv auf die Arbeit des OLAF in
diesem Bereich auswirken.

Die koordinierte gegenseitige Amtshilfe und der koordinierte Informationsaustausch
sind wichtige Bestandteile der Betrugsbekdmpfung. Die Kommission bereitet
gegenwartig eine Amtshilfeinitiative zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft vor Betrug und sonstigen illegalen Handlungen vor. Die Initiative
erstreckt sich auf die vertikale und/oder horizontale Amtshilfe zwischen
Verwaltungsbehorden sowie den Informationsaustausch in den Bereichen MwSt-
Betrug, Geldwische und Ertrige aus Gemeinschaftsbetrug, Betrug bei den
Strukturfonds und auf sonstige Betrugsbereiche, die noch nicht durch abgeleitete
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erfasst sind.

In Bezug auf Finanzdelikte stellt die Initiative darauf ab, dass die Informationen, die
im Rahmen der Geldwischebekdmpfungsinstrumente des ersten und dritten Pfeilers
eingeholt werden, fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
genutzt werden. Dies beinhaltet insbesondere die Verfolgung von
Gemeinschaftsbetrugsdelikten mittels Informationen iiber verddchtige finanzielle
Transaktionen.

38

Zweites Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union zum
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften (ABIL. C
221 vom 19.7.1997, S. 12).
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Auch der MwSt-Betrug bereitet den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft grof3e
Sorge. Fiir einige Mitgliedstaaten ist die MwSt die wichtigste Einnahmequelle, und
insgesamt machen die MwSt-Eigenmittel der Mitgliedstaaten bis zu 25 % der
Gemeinschaftseinnahmen aus. Neben den Einnahmeverlusten entsteht durch MwSt-
Betrug auch eine Bedrohung fiir den reguliren Handel in bestimmten
Wirtschaftsbereichen sowie ein Hindernis in Bezug auf das Funktionieren des
Binnenmarkts.

Die Kommission hat daher im Juni 2001 einen Vorschlag fiir eine Verordnung® iiber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer
vorgelegt. Dieser wurde am 8. Oktober 2003 vom Rat angenommen. Des weiteren ist
am 1. Januar 2004 die Verordnung (EG) Nr. 1798/2003*" iiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer in Kraft getreten.
Hierdurch wurde der Rechtsrahmen fiir die Verwaltungszusammenarbeit erheblich
verbessert, so dass er nunmehr als wichtiges Instrument zur Bekdmpfung des MwSt-
Betrugs angesehen werden kann.

Mit der neuen Verordnung iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden
wurde eine wichtige Voraussetzung fiir eine bessere Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von MwSt-Betrug erfiillt. Zur Unterstiitzung
dieser LegislativmaBBnahme waren ferner konkrete Begleitmafinahmen zum Ausbau
der Zusammenarbeit zwischen Steuerbehdrden und -beamten erforderlich. Zu diesem
Zweck haben der Rat und das Europdische Parlament das Programm "Fiscalis" 2003-
2007 angenommen, durch das die tdgliche Zusammenarbeit zwischen Steuerbeamten
verbessert werden soll.

Gleichzeitig hat die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine griindliche
Analyse des MwSt-Betrugs im innergemeinschaftlichen Handel durchgefiihrt und
ermittelt, welche MaBnahmen in den einzelnen Lindern ergriffen werden und welche
dieser Maflnahmen die besten Ergebnisse bei der Bekdmpfung des "Karusselbetrugs"
(Scheinfirmen) liefern. FEinige Mitgliedstaaten haben bereits begonnen, ihre
nationalen Kontrollsysteme nach Malgabe der ermittelten bewidhrten Praktiken
anzupassen, um derartigen Betrugsdelikten vorzubeugen bzw. ein Ende zu bereiten.

Die Initiative der Kommission fiir eine Verordnung {iber die gegenseitige Amtshilfe
und den Informationsaustausch zwischen Verwaltungsbehorden stellt auf die
Schaffung einer detaillierteren Rechtsgrundlage fiir die dringend bendtigte
Koordinierungsrolle der Kommission bzw. des OLAF im Bereich des
grenziiberschreitenden ~ MwSt-Betrugs ab.  Sie  erginzt die  geltenden
Rechtsvorschriften, insbesondere die Verordnung 515/97 {iber die gegenseitige
Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden im Zoll- und im Agrarbereich sowie die
Verordnung 1798/2003 {iber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehodrden auf dem
Gebiet der Mehrwertsteuer.

Trotz aller erzielten Erfolge ist es erforderlich, einen gemeinsamen, umfassenden
Straftatbestand '"Steuerbetrug" zu schaffen und die entsprechenden
strafrechtlichen Sanktionen zu vereinheitlichen. Die Kommission beabsichtigt,
eine vergleichende Studie der unterschiedlichen Definitionen von Steuerbetrug

39

KOM(2001) 294 endg. vom 18.6.2001.
Verordnung (EG) Nr. 1798/2003 des Rates.
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2.8.

und seiner strafrechtlichen Konsequenzen in die Wege zu leiten. Es bedarf
insbesondere einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten,
der Kommission (bzw. dem OLAF), Eurojust und moglichst auch Europol, bei
der stiarker auf die vorhandenen Koordinierungsmoglichkeiten des OLAF sowie
von Eurojust zuriickgegriffen wird. Damit die Moglichkeiten fiir eine
effizientere Partnerschaft auch optimal ausgeschopft werden konnen, sind
allerdings auch angemessene Ressourcen erforderlich.”

Weiter verscharft wiirde die Bekimpfung der organisierten Finanzkriminalitiat
durch die Schaffung eines unabhiingigen Europiischen Staatsanwalts, der fiir
die Aufdeckung und die Verfolgung von gegen die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft gerichteten Delikten zustindig wére.

Schutz des Euro

Durch die Einfilhrung des Euro entstand die Notwendigkeit einer engeren
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU sowie der Annahme
gemeinsamer Vorschriften und Verfahren. Aullerdem wurde es erforderlich,
besondere Mallnahmen zur Verhiitung von Félschungsdelikten vorzusehen. Zu
diesen Mallnahmen gehoren u.a. die Verordnung zur Festlegung von zum Schutz des
Euro gegen Geldfalschung erforderlichen Manahmen* sowie der Rahmenbeschluss
iiber die einschlagigen strafrechtlichen Sanktionen®.. Zudem hat der Rat das Mandat
von Europol auf die Bekdmpfung der Geldfilschung ausgedehnt* und der
Kommission durch einen Beschluss iiber ein besonderes Finanzierungsprogramm®*
die Aufgabe der Koordinierung der einschldgigen Schulungsmafinahmen sowie der
technischen Unterstiitzung iibertragen.

Die Europdische Zentralbank (EZB) hat eine Datenbank fiir Félschungen und
Analysen von neuen Typen gefilschter Banknoten (CMS)* eingerichtet. Europol ist
fir die Informationsiibermittlung und -—analyse zustindig, hat eine den
Strafverfolgungsbehorden zur Verfiigung stehende Straftatendatenbank eingerichtet
und weitet seine Tatigkeit auf diesem Gebiet stetig aus. Die Kommission bzw. das
OLAF  iiberwacht die  Umsetzung der  Rechtsvorschriften,  arbeitet
Legislativvorschldge aus, leitet das Programm fiir Schulungsmafnahmen und
technische Unterstiitzung ("Pericles") und erstellt Analysen von neuen Typen
gefélschter Euro-Miinzen.

41

42

43

44

45

46

Siehe Punkt 2 der Erlduterung zum Ratsbeschlufl zur Ausweitung des Mandats von Europol auf die im
Anhang zum Europol-Ubereinkommen aufgefiihrten schwerwiegenden Formen internationaler
Kriminalitét (ABI. C 362 vom 18.12.2001, S. 2).

Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 des Rates vom 28. Juni 2001 zur Festlegung von zum Schutz des Euro
gegen Geldfalschung erforderlichen Ma3nahmen (ABL L 181 vom 4.7.2001, S.6).

Rahmenbeschluss des Rates vom 29. Mai 2000 iiber die Verstidrkung des mit strafrechtlichen und
anderen Sanktionen bewehrten Schutzes gegen Geldfdlschung im Hinblick auf die Einfiihrung des Euro
(2000/383/J1, ABL. L 140 vom 14.6.2000, S.1)

Beschluss des Rates vom 29. April 1999 zur Ausdehnung des Mandats von Europol auf die
Bekampfung der Filschung von Geld und Zahlungsmitteln (1999/C 149/02, ABI. C 149 vom 28.5.1999,
S. 16).

Beschluss des Rates vom 17. Dezember 2001 {iber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch,
Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfdlschung (Pericles-Programm)
(2001/923/EG, ABI. L 339 vom 21.12.2001, S. 50)

Félschungsiiberwachungssystem (Counterfeit Monitoring System).
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3.1.

Alle Mitgliedstaaten haben die Gemeinschaftsvorschriften tiber die strafrechtlichen
Sanktionen umgesetzt47. Sie haben fiir den Filschungsschutz zustindige nationale
Zentralstellen eingerichtet und fiir die technische Analyse von Félschungen
zustidndige Einrichtungen benannt. Sie haben ferner Rechtsvorschriften erlassen,
durch die die Kreditinstitute verpflichtet werden, Félschungen aus dem Verkehr zu
zichen und den zustindigen Behdrden zu {ibergeben. Zudem flihren die
Mitgliedstaaten von der Kommission koordinierte MaBBnahmen zur Schulung und
technischen Unterstiitzung im Zusammenhang mit dem Schutz des Euro durch.

Die EZB und die Kommission befassen sich derzeit mit dem Problem, dass sich
Geldfilscher immer haufiger moderner digitaler Gerite bedienen, die auf
vergleichsweise einfache Weise die Vervielfiltigung von Banknoten
ermoglichen. Auch laufen Uberlegungen beziiglich der Einfilhrung von
Gemeinschaftsvorschriften iiber die Einarbeitung besonderer
maschinenlesbarer Merkmale in Euro-Banknoten®® . Zudem werden zur Zeit
fir Kreditinstitute und sonstige zustindige Einrichtungen gemeinsame
Methoden zur Aufdeckung gefilschter Banknoten und Miinzen entwickelt.

HORIZONTALE INSTRUMENTE FUR EIN SCHARFERES VORGEHEN
GEGEN DIE ORGANISIERTE FINANZKRIMINALITAT

Die Europdische Kommission wird zur Verhinderung und Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitit mehrere horizontale Instrumente entwickeln und
ausbauen, die insbesondere auch fiir die Bekdmpfung der organisierten
Finanzkriminalitét relevant sein werden.

Die Transparenz bestimmter Rechtssubjekte

Sowohl der offentliche als auch der private Sektor braucht bessere Transparenz- und
Integritédtsstandards, die in Bezug auf Finanzkriminalitit vorbeugend und
abschreckend wirken und es erlauben, die organisierte Finanzkriminalitdt wirksamer
aufzuspiiren. Die FATF hat darauf hingewiesen, dass der Zugang zu Informationen
iiber wirtschaftliche Eigentiimer und die Kontrolle der juristischen Personen
erleichtert werden miissen, und dass dabei die Inhaberaktien und die Trusts
besondere Aufmerksamkeit verdienen.*” Auch in den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates von Tampere (Oktober 1999) wurde mehr Transparenz in Bezug
auf die wirtschaftlichen Eigentiimer gefordert.™

47

48

49
50

Siehe die Berichte der Kommission gemif Artikel 11 des Rahmenbeschlusses des Rates vom 29. Mai
2000 tiber die Verstirkung des mit strafrechtlichen und anderen Sanktionen bewehrten Schutzes gegen
Geldfilschung im Hinblick auf die Einfithrung des Euro (KOM(2001) 771 endg. vom 13. Dezember
2001 und KOM(2003) 532 endg. vom 3. September 2003).

Diese Vorschriften wiirden vorsehen, dass alle in der EU ansidssigen Hersteller oder Einfiihrer von
Druckern, Scannern und Bildbearbeitungssoftware in ihre Produkte entsprechende Detektoren
einarbeiten miiiten; als Vorlage konnte das von der EZB und anderen Zentralbanken entwickelte
Félschungsabschreckungssystem herangezogen werden.

Siehe insbesondere die Empfehlungen 33 und 34 der "40 Empfehlungen" der FATF.

SchluBfolgerung 54: "Unter gebiihrender Beachtung der Datenschutzbestimmungen sollte die
Transparenz in bezug auf Finanzgeschifte und die Besitzverhéltnisse von Gesellschaften verbessert ...
[werden]).

21



Eine im Auftrag der Kommission durchgefiihrte Studie®’ kam zu dem Schluss, dass
mangelnde Transparenz insbesondere in Bezug auf die Identifizierung des
wirtschaftlichen Eigentiimers, der Riickgriff auf Trusts oder gleichwertige
Instrumente sowie die Verwendung von Mittelsmidnnern der internationalen
Zusammenarbeit bei der Geldwdschebekdmpfung im Wege stehen. Auch in den
Empfehlungen 33 und 34 der ,40 Empfehlungen* der FATF wird darauf
hingewiesen, dass Inhaberaktien und Trusts zu Geldwéaschezwecken missbraucht
werden konnen.

Die Parmalat-Affare und andere Skandale haben viele Schwachpunkte ans Licht
gebracht. Die Kommission ist derzeit mit der Umsetzung ihres Programms fiir die
Bereiche Unternehmensfiihrung und Gesellschaftsrecht befasst, mit dem einige
dieser Méngel behoben werden sollen. In Kiirze wird die Kommission einen
Vorschlag zur Anderung der 8. Gesellschaftsrechtsrichtlinie iiber die
Pflichtpriiferfunktion vorlegen. Dabei werden auch Fragen wie die Beaufsichtigung
der Priifer durch unabhingige Aufsichtsstellen behandelt werden; dariiber hinaus gilt
es u.a. die Frage zu priifen, ob Priifer von Konzernabschliissen in vollem Umfang fiir
die konsolidierten Abschliisse borsennotierter Unternehmen verantwortlich gemacht
werden sollten, ob und wie in borsennotierten Unternehmen unabhéngige, effiziente
und mit ausreichenden Befugnissen ausgestattete Auditausschiisse eingesetzt werden
konnten, ob die Sanktionen (einschlieBlich des Ausschlusses) verschérft werden und
abschreckend sein miissen und ob eine EU-weite Zusammenarbeit zwischen den
Aufsichtsbehorden gefordert werden sollte. Hier wird ein Kooperationsmodell mit
Regulierungsbehorden in Drittlindern zu entwickeln sein. Zu beschleunigen sein
werden auch die Arbeiten beziiglich der Rolle der nicht geschiftsfithrenden
Mitglieder der Unternehmensleitung, beziiglich der Verpflichtung der Mitglieder der
Unternehmensleitung zur kollektiven Haftung fiir die Unternehmensabschliisse sowie
beziiglich der vollstindigen Mitteilung und Offenlegung der Struktur und internen
Verflechtung von Konzernen. Dariiber hinaus laufen nach wie vor Uberlegungen
beziiglich der Frage, ob besondere Mafinahmen wie die Nutzung von Steueroasen
und der Einsatz von Zweckgesellschaften im Unternehmensabschluss aufgefiihrt
werden miissten, ihr Zweck erklért werden sollte und der Konzernpriifer zu priifen
haben soll, ob die Beschreibung der Wahrheit entspricht.

Auch in der "Strategie fliir den Beginn des neuen Jahrtausends" wird die
Notwendigkeit herausgestellt, Transparenz sicherzustellen, um die kriminelle
Unterwanderung der Privatwirtschaft und des 6ffentlichen Sektors zu verhindern.”
Die Kommission hat unléngst eine vergleichende Studie® in Auftrag gegeben, in der
untersucht wird, welche Vorkehrungen die Mitgliedstaaten ergriffen haben, um die
Unterwanderung legaler Einrichtungen durch organisierte Kriminalitdit und

51
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53

Die Studie iiber die Rechtsvorschriften und ihre Umsetzung in den Mitgliedstaaten der Europédischen
Union sowie liber die sich daraus ergebenden Hindernisse fiir eine internationale Zusammenarbeit im
Bereich der Bekdmpfung der Geldwidsche ist unter folgender Internetadresse verfligbar:
http://www.transcrime.unitn.it.

Priavention und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt Eine Strategie der Europdischen Union fiir
den Beginn des neuen Jahrtausends (ABI. C 124 vom 3.5.2000, Seite 1).

"Comparative Study into Member States’ Measures to Prevent the Infiltration of Legal Entities by
Organised Crime and Terrorist Groups" — Institute of Advanced Legal Studies, September 2003.
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3.2.

terroristische Gruppen zu verhindern.In ihrer Mitteilung zum Terrorismus®* hat sich
die Kommission mit den Ergebnissen dieser Studie ndher beschéftigt.

Nach Auffassung der Kommission konnten verbesserte
Transparenzvorschriften bei der Bekimpfung der  organisierten
Finanzkriminalitit niitzlich sein; allerdings miissen derartige Vorschriften in
Zusammenarbeit mit Vertretern des gemeinniitzigen Sektors erarbeitet werden.
Mehr Transparenz auf dem gewerblichen Sektor kann sich, wenn z.B. eine
umfassendere Priifung der Identitit der Mitglieder der Leitungsorgane oder
der Gesellschafter vorgeschrieben wird, fiir die Gesellschaften auf die Effizienz
und die wirtschaftlichen Kosten auswirken. Die Kommission schligt in
Fortfithrung des Arbeitspapiers ihrer Dienststellen zur Transparenz von
Rechtssubjekten55 vor, Kostennutzenanalysen in Bezug auf die Forderung von
Transparenzmafinahmen zur Bekimpfung der organisierten
Finanzkriminalitit durchzufiihren.

Mehr Transparenz und ein besserer Informationsaustausch sind nicht nur fiir die
Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitdt von Bedeutung, sondern koénnen
auch in anderen Interessenbereichen der EU eine wichtige Rolle spielen. Es gilt
insbesondere mit Blick auf die komplexen und undurchsichtigen Strukturen
(einschlieBlich bestimmter Derivate) mancher Tochtergesellschaften sowie die
Zweckgesellschaften, auf die manche Unternehmen zur Begehung und
Verschleierung von Finanz- und Steuerdelikten zuriickgreifen, neue Methoden der
Verhiitung und Bekdmpfung von Finanzdelikten zu entwickeln. Hier konnte ein Ziel
darin bestehen, ein umfassendes und kohidrentes Konzept der EU fiir ein Vorgehen
gegen derartige illegale Praktiken zu entwickeln.

Zusammenarbeit zwischen dem privaten und dem o6ffentlichen Sektor

Die EU-weite Zusammenarbeit zwischen dem Finanz- und sonstigen
privatwirtschaftlichen Sektoren einerseits und den Strafverfolgungsbehdrden
andererseits sollte in Zukunft eine mafBgebliche Rolle bei der Verhinderung und
Aufdeckung von  Geldwdsche und anderen  Erscheinungsformen  der
Finanzkriminalitét spielen. Dies wiirde die Ermittlung bewihrter Vorgehensweisen in
der Wirtschaft erleichtern und zum Ideenaustausch und zur Verbesserung der in den
einzelnen Bereichen vorgesehen Kontrollen beitragen. Es kann davon ausgegangen
werden, dass ein Grof3teil der organisierten Finanzkriminalitit gar nicht gemeldet
wird. Die Forderung einer engeren Zusammenarbeit zwischen der Polizei (oder
anderen Strafverfolgungsbehdrden) und der Privatwirtschaft konnte eine bessere
Meldepraxis in Bezug auf die Finanzkriminalitit bewirken.

Auch in Bezug auf Geldwéschedelikte miisste durch eine engere Zusammenarbeit
zwischen den Strafverfolgungsbehdrden, den Regierungen sowie dem Finanzsektor
und den sonstigen privatwirtschaftlichen Sektoren eine bessere Aufdeckung und
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Mitteilung der Kommission tiber Malnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus und anderer schwerer
Straftaten, insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung des Informationsaustausches (wurde von der
Kommission am 29.3.2004 angenommen - COM(2004)221).

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen: "Die Transparenz von Rechtssubjekten im
Zusammenhang mit MaBnahmen zur Geldwéschebekdmpfung und zur VergroBerung der Transparenz
im Bankwesen und Finanzsektor", SEK(2001) 1645 vom 16.10.2001.
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3.3.

Beseitigung der Schwachstellen der Finanzsysteme, die sich die organisierte
Kriminalitit zu Nutze macht, bewirkt werden’®.

Die Kommission mochte die Zusammenarbeit zwischen dem privaten Sektor und
dem staatlichen Sektor iiber das EU-Forum zur Prévention der organisierten
Kriminalitdt férdern und Anregungen fiir weitergehende Forschungsarbeiten auf
diesem Gebiet geben. Aufbauend auf den Ergebnissen der Dubliner Konferenz iiber
die gemeinsame Bekimpfung der organisierten Kriminalitit’’ wird sie in Absprache
mit den anderen Organen einen Aktionsplan fiir eine derartige Zusammenarbeit auf
EU-Ebene aufstellen.

Die Kommission wird die Moglichkeiten fiir eine Koordinierung zwischen
Beamten der Strafverfolgungsbehorden bzw. Regierungsstellen und Vertretern
der von der organisierten Finanzkriminalitiit betroffenen Finanz- und sonstigen
Wirtschaftsunternehmen ausloten.

Finanzermittlungen

Finanzermittlungen sind ein geeignetes Mittel, um mehr iiber die Praktiken und
Vorgehensweisen der organisierten Kriminalitit zu erfahren und eine sinnvolle
Erginzung zu den in den einzelnen Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Ermittlungen. Wenn die Bekimpfung der organisierten FinanzKkriminalitit
ernst genommen werden soll, ist es vordringlich, dass die Leitungsorgane der
Polizeibehorden sie als prioritar einstufen und die Polizei- sowie Justizbehorden
angemessene Ressourcen und Schulungsmafinahmen vorsehen.

Finanzermittlungen konnen viel zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt
beitragen. Diese Ermittlungsform sollte auf nationaler Ebene sowie dort, wo es
angebracht ist, auch auf europiischer Ebene gefordert werden™. Fiir eine
erfolgreiche Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdit und ihrer Finanzierung
bedarf es eines Umdenkens in Bezug auf die traditionellen Konzepte der
Kriminalitidtsbekdmpfung. Bei Finanzdelikten gilt es vom "Verbrechen als Ganzem"
auszugehen und gleichzeitige Ermittlungen zu den einzelnen Delikten und den damit
zusammenhidngenden  Tatigkeiten  durchzufiihren. Die Bekimpfung der
organisierten Finanzkriminalitiit konnte durch eine gemeinsame Politik zur
Entwicklung und Umsetzung von Finanzermittlungen als einer
Ermittlungsform verbessert werden. Auch sollten standardisierte Vorschriften
fir die Finanzermittlungsstellen in der EU erwogen werden, namentlich in
Bezug auf die Finanzierung derartiger Stellen sowie deren
Schulungsbediirfnisse und Kooperationsmechanismen.
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Im Juli 2003 kiindigte das amerikanische Ministerium fiir Heimatschutz ein Programm zum
Datenaustausch mit der Privatwirtschaft {iber bei Kontrollen aufgedeckte Sicherheitsliicken und
Schwachstellen der Finanzsysteme an, das den privaten Unternehmen helfen soll, sich besser gegen
Geldwésche und andere Finanzdelikte zu schiitzen.

Die Dublin-Konferenz mit dem Titel "Tackling Organised Crime in Partnership" fand am 20./21.
November 2003 statt. Sie wurde mit Unterstiitzung des irischen Justizministeriums und des
niederldndischen Zentrums fiir internationale Polizeizusammenarbeit durchgefiihrt und mit Mitteln aus
dem Programm AGIS der Kommission finanziert. Die abschlieBende "Erkldrung von Dublin" enthielt
eine Reihe von Empfehlungen iiber die Bildung von Partnerschaften zur Pravention der organisierten
Kriminalitét.

Vgl. Empfehlung 27 der "40 Empfehlungen" der FATF.
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34.

Die Mitgliedstaaten sollten die Kapazititen von Europol in dem Malle
ausbauen, wie neue Finanzermittlungsbediirfnisse erkannt werden. Europol
sollte die Befugnis iibertragen werden, parallel zu sektorspezifischen
Ermittlungen iiber organisierte Straftaten auch Finanzermittlungen
durchfiihren zu diirfen.

Die Kommission schligt die Einsetzung einer Arbeitsgruppe mit Vertretern der
Kommission (einschlieSlich OLAF), von Europol und von Eurojust vor, die den
Auftrag hitte, Mindeststandards fiir einzelstaatliche polizeiliche Intelligence-
Systeme zu entwickeln, welche die strategischen und taktischen Analysen,
Planungen und Operationen erleichtern wiirden, was wiederum zu einer
effizienten, auf gesicherten Informationen aufbauenden Strafverfolgung in der
EU beitragen wiirde.

Statistiken und Benchmarking

Die Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitdt wiirde durch eine einheitliche
Definition der "Finanzkriminalitdt" erheblich erleichtert. Auch die Erstellung
zuverldssiger und vergleichbarer Statistiken, die Aufschluss iiber die Tendenzen der
Finanzkriminalitit geben, wiirde dadurch einfacher. Empfehlung 32 der
"40 Empfehlungen" sieht die Einflihrung umfassender statistischer Verfahren vor,
durch die die Effizienz der Systeme zur Bekdmpfung der Geldwéasche erhoht werden
soll. Auch ein einheitliches System zur Erfassung des Volumens der gemeldeten
verddchtigen Geschéfte, der geldwéschebezogenen Gerichtsverfahren sowie der
Verurteilungen und sonstigen StrafverfolgungsmafBBinahmen, zu denen es in der Folge
zu den Meldungen tiber verdichtige Geschifte kommt, wére in Verbindung mit der
Einrichtung von Frithwarnsystemen und der Evaluierung der Wirksamkeit der Politik
fiir diesen Bereich eine wichtiges Instrument. Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe d EU-
Vertrag sieht vor, dass im Rahmen des gemeinsamen Vorgehens im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit auch ein Netz fiir Forschung, Dokumentation und
Statistik liber die grenziiberschreitende Kriminalitdt eingerichtet wird. Die
Empfehlung 1 der Strategie fiir das neue Jahrtausend stellt auf ein "einheitliches und
EU-weites Konzept der mit der organisierten Kriminalitit verbundenen Themen und
Erscheinungen" ab.”’

Die Kommission mochte im Verbund mit interessierten Parteien insbesondere
die Erhebung stichhaltiger Daten iiber organisierte Finanzdelikte sowie die
Einfiihrung geeigneter statistischer Mechanismen fordern. Sie unterstiitzt
zudem Bewertungen des von sektorspezifischen Formen der organisierten
Kriminalitiit ausgehenden Risikos fiir die Wirtschaft, um eine EU-eigene
Methodik fiir die Bewertung der Risiken und des Schadens fiir die Wirtschaft
entwickeln zu kénnen.

59

Pravention und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt - Eine Strategie der Europdischen Union fiir
den Beginn des neuen Jahrtausends, ABl. C 124 vom 3.5.2000. In dieser Empfehlung wird implizit der
Bedarf an einem kohdrenten Statistiksystem angesprochen, der es erleichtern wiirde, das Problem
abzustecken, europdische Tendenzen zu beurteilen und die Effizienz der angenommenen bzw.
durchgefiihrten Politik zu beurteilen.
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3.5.

3.6.

3.7.

Betrugssichere Gestaltung von Rechtsvorschriften

Die Dienststellen der Kommission arbeiten an der Entwicklung eines Mechanismus
fiir die Ermittlung von Legislativvorschldgen, die ungewollt Ansatzpunkte fiir
Straftaten bieten konnen. Zu einem spiteren Zeitpunkt konnte diese Art der
Kriminalitdtsrisikobewertung auf iiber das Legislativverfahren hinausgehende
Bereiche ausgedehnt werden. Im Hinblick auf die Reduzierung von
Betrugsmoglichkeiten kdmen hierflir beispielsweise die Verfahren und Prozesse im
Zusammenhang  mit  Formularen  fiir  Versicherungsforderungen  oder
Kreditkartenantrdgen in Frage. Beziiglich der Betrugsdelikte zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts hat die Kommission bzw. das OLAF eine Initiative ins
Leben gerufen, in deren Rahmen mogliche Ansatzpunkte fiir Betrug in Vorschldgen
der Gemeinschaft fiir Rechtsvorschriften und sonstige Maflnahmen ermittelt und
beseitigt werden sollen.®’

Verfahren, Evaluierung und Begleitung

Die Europdische Kommission misst der gegenseitigen Evaluierung, wie sie
beispielsweise von der fachiibergreifenden Arbeitsgruppe des Rates vorgesehen
wurde, groBBe Bedeutung bei. Die Kommission plant fiir das Jahr 2005 eine
vollstiindige Evaluierung der Wirksamkeit und der Auswirkungen der Politik
und Mafinahmen zur Bekimpfung der organisierten Finanzkriminalitiit in der
EU. Das Ziel dieser Evaluierungsmissionen wird darin bestehen, bewihrte
Praktiken sowie Bereiche zu ermitteln, in denen zusétzliche Mallnahmen zur
Bekimpfung der organisierten Finanzkriminalitit ergriffen werden konnten.

Schulungsprogramme, Workshops und Studien

Schulungsmafinahmen sind ein wichtiges Mittel zur Bekdmpfung der organisierten
Finanzkriminalitit. Den Strafverfolgungs- und Justizbehorden sowie den zustiandigen
privatwirtschaftlichen Einrichtungen miissen die notwendigen Fertigkeiten und
Fachkenntnisse vermittelt werden. Die Schulungsmaflnahmen miissen das zustdndige
Personal sowie nach Moglichkeit auch die Zivilgesellschaft ansprechen und sich mit
den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Imperativen befassen, die der
Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitdt zugrunde liegen.

Die Europiische Kommission wird auch weiterhin im Rahmen ihres
Finanzierungsprogramms '"AGIS" Seminare, Workshops und Studien
organisieren und/oder finanzieren; nihere Einzelheiten hierzu konnen den
Webseiten der EU zum Thema '"Freiheit, Sicherheit und Recht"
(www.europa.eu.int) entnommen werden.

Mitteilung der Kommission vom 7.11.2001, SEK(2001) 2029 endg.
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4.1.

4.2.

POLITISCHE = UNTERSTUTZUNG DER  MASSNAHMEN  ZUR
PRAVENTION UND BEKAMPFUNG DER  ORGANISIERTEN
FINANZKRIMINALITAT

Finanzierungsmafinahmen zur Bekimpfung der organisierten
FinanzKkriminalitit

Am 10. Februar 2004 hat die Kommission ihre Mitteilung "Unsere gemeinsame
Zukunft aufbauen - Politische Herausforderungen und Haushaltsmittel der
erweiterten Union - 2007-2013" {iber die Finanzielle Vorausschau fiir den Zeitraum
ab 2006 (KOM(2004) 101 endg.) veroftentlicht. Darin bezeichnet sie den Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts als eine Prioritidt ihres politischen
Gesamtrahmens und als eine neue Herausforderung fiir die européische Integration.
Einer der geplanten Schwerpunkte im Bereich Sicherheit ist eine stérkere
Konzentration auf die Verbrechensprdvention, "insbesondere was neue
Kriminalitidtsformen, die Schwerkriminalitit und das organisierte Verbrechen
angeht". Durch diese Bereitschaft zur Schaffung neuer Finanzierungsmechanismen
soll ein Beitrag zur Ausweitung der allgemeinen Debatte iiber die wirksame
Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitit auf EU-Ebene und zur
Entwicklung einer entsprechenden Politik geleistet werden. Auf diese Weise wird die
Europdische Kommission eine entscheidende Rolle bei der Unterstiitzung,
Uberwachung und weiteren Entwicklung von legislativen und politischen Initiativen
auf diesem Gebiet spielen.

Verstirkung der externen Maflnahmen zur Bekimpfung der organisierten
FinanzKkriminalitit

Die EU-Programme fiir technische Unterstiitzung sollen Drittlindern helfen, die
europdischen oder internationalen Standards zu erreichen. In den Programmen finden
zunehmend auch Aspekte des Bereichs Justiz und Inneres Beriicksichtigung, so
beispielsweise die Themen Geldwédsche und Finanzierung terroristischer
Handlungen. Zudem hat die EU einschligige Abkommen mit Drittlindern
geschlossen, so unlingst das Abkommen mit den Vereinigten Staaten iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen vom 25. Juni 2003.°" Die Europdische Kommission
beabsichtigt, die Moglichkeit dhnlicher Abkommen zwischen der EU und anderen
Liandern zu priifen. Sie erinnert an die Notwendigkeit, die Kohédrenz der
Gemeinschaftspolitik in bezug auf Finanz- und Steueroasen zu verbessern®, um
europiische oder internationale Standards flir bewidhrte Praktiken zu fordern.
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Neben der Rechtshilfe in Strafsachen erstreckt sich das Abkommen auch auf spezifische mit der
Finanzkriminalitdt verbundene Themen wie den Austausch von Informationen iiber Bankkonten
natiirlicher oder juristischer Personen, die einer Straftat verdachtigt oder beschuldigt werden.

Siehe Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschufl "Steuerpolitik in der Europdischen Union - Priorititen flir die néchsten Jahre"
(KOM(2001) 260 endg. vom 23. Mai 2001).
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ZUSAMMENFASSUNG

Die organisierte Finanzkriminalitiit fiigt den ehrlichen Wirtschaftteilnehmern
groflen Schaden zu und leistet der Schattenwirtschaft Vorschub, wodurch das
Wirtschaftswachstum verringert und offentliche Mittel verknappt werden. Wie
wichtig die Bekdmpfung der organisierten Finanzkriminalitit ist, wird noch
deutlicher, wenn man sich vor Augen fiihrt, dass auf diese Weise die
organisierte Kriminalitiit als Ganzes bekimpft wird. Geld ist die
Hauptantriebsfeder der organisierten Kriminalitit, und durch Einschrinkung
oder Verwehrung des Zugriffs auf dieses Geld werden kriminelle Vereinigungen
entscheidend geschwicht.

Die Bekimpfung der Geldwische ist schon seit Jahren ein vorrangiges
politisches Ziel der Europiischen Union, da es erforderlich ist, unser
finanzielles System zu schiitzen und die Anstrengungen zur Bekimpfung der
organisierten Kriminalitit zu unterstiitzen. Die tragischen Ereignisse des
11. September 2001 und der gemeinsame internationale Wille, gegen die
Finanzierung terroristischer Handlungen vorzugehen, haben diese Arbeiten
stirker in den Vordergrund riicken lassen und ihnen noch grofiere Bedeutung
verliehen.

Obschon bereits weitreichende Maflnahme zur Bekimpfung der Geldwiische
ergriffen worden sind, ist die Kommission entschlossen, noch schirfer gegen die
Geldwische vorzugehen und geeignete Rechtsvorschriften fiir das immer
komplizierter werdende Finanzsystem auszuarbeiten.

Mit der ersten und der zweiten Geldwischerichtlinie wurden bereits wichtige
Kontrollen zur leichteren Aufdeckung von Geldwiaschevorgingen sowie des
""Reinwaschens' sonstiger Vermogensgegenstinde aus strafbaren Handlungen
eingefiihrt. Diese Arbeiten werden fortgefiihrt. Der Vorschlag fiir eine dritte
Geldwiéscherichtlinie, den die Kommission im Juni 2004 vorlegen soll, wird auf
eine Konsolidierung und Stirkung dieses Ansatzes abstellen. Er wird eine Reihe
von Anderungen der geltenden Richtlinien vorsehen, mit denen den geinderten
»40 Empfehlungen* der Financial Action Task Force (FATF) und sonstigen
Anforderungen in Bezug auf eine verbesserte Bekimpfung der Geldwische
Rechnung getragen werden soll.

Bei der Bekimpfung der organisierten Finanzkriminalitit miissen alle
beteiligten Akteure in vollem Umfang in die gemeinsamen Anstrengungen zur
Ermittlung, Uberwachung und Bekimpfung derartiger Delikte eingebunden
werden. Der Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der Privatwirtschaft und
dem offentlichen Sektor spielt hierbei eine zentrale Rolle. Grofie Bedeutung
kommt in diesem Zusammenhang auch der Verbesserung der Zusammenarbeit
und des Informationsaustauschs auf allen Ebenen der nationalen und
internationalen Strafverfolgung zu. Stirker in den Mittelpunkt zu riicken gilt es
ferner zum einen die strategische Rolle, die Europol und Eurojust bei
gemeinsamen oder parallelen Untersuchungen spielen konnen und sollten, und
zum anderen die Abstimmung zwischen Europol und den nationalen
Strafverfolgungs- und Justizbehorden.
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Finanzermittlungen sollten zu einem routineméifligen Bestandteil der
Strafverfolgung gemacht werden, und dabei sollte ein auf die organisierte
Kriminalitiit als Ganzes ausgerichteter Ansatz verfolgt werden, der die
Sammlung von Informationen iiber Kkriminelle Netze und die NutznieB3er
organisierter Straftaten einschlieft. Auch sollte weiter gepriift werden, wie sich
wirksame Instrumente entwickeln lassen, die die Ermittlung, das Einfrieren
und die Beschlagnahme des Vermoégens und der Tatwerkzeuge organisierter
Vereinigungen — nach Moglichkeit mit Unterstiitzung von auf die
Vermogenseinziehung spezialisierten Stellen und unter Riickgriff auf
entsprechende Zivilverfahren - ermoglichen.

Kriminelle machen sich die Madaglichkeit, die Identitit des eigentlichen
wirtschaftlichen Eigentiimer zu verschleiern, ebenso zu Nutze wie die
Leichtigkeit, mit der sich Unternehmen griinden und Strohminner einsetzen
lassen. Bei der Bekimpfung der organisierten Finanzkriminalitit kommt daher
dem Thema Transparenz auch in Zukunft grofle Bedeutung zu, was weitere
Anstrengungen auf diesem Gebiet erfordern wird.

Dariiber hinaus sind fiir eine optimale Bekimpfung der organisierten
Finanzkriminalitit weitere Unterstiitzungsmafinahmen erforderlich: Es gilt
Instrumente zu entwickeln, die die Messung des Ausmalles spezifischer Formen
dieser Kriminalitit, die Verfolgung von Entwicklungstrends und die
Auswertung der Effizienz der Bekidimpfungsstrategien ermoglichen. Gerade die
Auswertung der politischen Maflnahmen ist von grofler Bedeutung fiir die
Bekimpfung der organisierten Finanzkriminalitit. Die Kommission wird daher
vorschlagen, eine umfassende Evaluierung der Wirksamkeit der auf diesem
Gebiet ergriffenen MaBinahmen durchzufiihren, um bewihrte Praktiken sowie
etwaige Bereiche zu ermitteln, in denen weitere Anstrengungen erforderlich
sind.

Die Europiische Kommission betrachtet die Bekimpfung der organisierten
Finanzkriminalitit als einen Hauptschwerpunkt fiir ihre Arbeit in den néichsten
Jahren, und sie ist fest entschlossen, eine wesentliche Rolle bei der Annahme
von wirksamen und effizienten Maflnahmen auf diesem Gebiet zu spielen, wie
sie in dieser Mitteilung genannt werden.
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