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BEGRUNDUNG

1 EINLEITUNG

Terrorismus bedeutet eine der grofdten Gefahren fir die Demokratie, bedroht die frele
Austibung der Menschenrechte und beeintrachtigt die Entwicklung von Wirtschaft und
Gesdllschaft. Ungeachtet der Ziele terroristischer Akte und der Orte, an denen sie vorbereitet
oder ausgefuhrt werden, 18sst sich Terrorismus nie und unter keinen Umstanden rechtfertigen.

Dies haben auf grausame Weise die morderischen, tragischen Terroranschlage von nie
dagewesenem Ausmal} verdeutlicht, die am 11. September 2001 auf das amerikanische Volk
vertbt wurden. Diese feigen Angriffe zeigen, wie wichtig ein entschlossenes Handeln der
Européischen Union ist.

Im Vertrag Uber die Européische Union hat sich die Union das Ziel gesetzt, den Blrgern in
einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes Mal3 an Sicherheit zu
bieten. Der vorliegende Vorschlag, der zusammen mit einem Vorschlag zur Einfihrung eines
Européischen Haftbefehls vorgelegt wird, bildet das Kernstiick des Beitrags der Kommission
zur Terrorismusbekdmpfung. Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union missen Uber
wirksame Strafvorschriften gegen Terrorismus verfiigen bzw. solche Vorschriften erlassen.
Aulerdem sind Malinahmen zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Terrorismusbekampfung unerlésslich.

Der Vorschlag bezieht sich nicht allein auf Terrorakte gegen die Mitgliedstaaten, sondern
auch auf Handlungen im Hoheitsgebiet der Europdischen Union, die Terrorakten in
Drittlandern Vorschub leisten kdnnten. Damit bringt die Kommission ihre Entschlossenheit
zum Ausdruck, sich weltweit und auf européischer Ebene im Kampf gegen Terrorismus zu
engagieren. Um die vollsténdige Umsetzung aller einschl&gigen internationalen Instrumente
sicherzustellen, arbeitet die Kommission eng mit den Mitgliedstaaten und mit Drittlandern im
Rahmen von internationalen  Organisationen und  bestehenden  internationalen
K ooperationsmechanismen, insbesondere den Vereinten Nationen und der G8, zusammen.

Grundlegende Prinzipien der Europédischen Union und der EU-Mitgliedstasten sind die
Achtung der Menschenrechte, der Grundfreiheiten und der Wirde des Menschen sowie die
Garantie dieser Rechte fUr Einzelpersonen und fir Institutionen. Das Recht auf Leben, das
Recht auf korperliche Unversehrtheit, das Recht auf Freiheit und Sicherheit sowie das Recht
auf Gedankenfreiheit, freie Menungsaul3erung und freie Information sind in der am
7. Dezember 2000 in Nizza verabschiedeten Charta der Grundrechte der Européischen Union
(Artikel 2, 3, 6, 10 und 11)* verankert.

Terrorismus bedroht diese Grundrechte. Es gibt kaum ein européisches Land, das nicht direkt
oder indirekt vom Terrorismus in Mitleidenschaft gezogen wurde. Terrorhandlungen
untergraben die rechtsstaatliche Ordnung und die Grundprinzipien, auf die sich das Recht und
die demokratische Ordnung der Mitgliedstaaten stitzen. Terrorismus richtet sich gegen
einzelne oder mehrere Lander bzw. deren Institutionen oder Bevdlkerung; er zielt auf
Einschichterung und die massive Schadigung oder sogar Zerstoérung der politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen der betreffenden Lander.

1 ABI. C 364 vom 18.12.2000, S.1.



Terrorismus tritt in den Mitgliedstaaten in unterschiedlicher Form auf. Er reicht von der
Zerstorung von Eigentum und der Beschadigung Offentlicher oder privater Einrichtungen bis
hin zu Korperverletzung, Entfihrung, Morddrohungen und Mord. Den Opfern und ihnen
nahestehenden Personen wird grofes Leid zugeflgt, ihre Lebensplanung wird zunichte
gemacht; sie verlieren ihre materielle Lebensgrundlage und tragen korperlichen und
seelischen Schaden davon; im schlimmsten Fall verlieren sie ihr Leben.

Bei Terrorismus handelt es sich keineswegs um ein neues Phdnomen, nur stellt er sich heute
ungleich bedrohlicher dar, well neue Waffen und Sprengstoffe ein viel grofReres
zerstérerisches und todbringendes Potenzial besitzen. Eine mogliche Ursache des "neuen”
Terrorismus liegt in der zunehmenden Professionalisierung der Terroristen und der
Ricksichtdosigkeit, mit der sie ihre Ziele verfolgen, wie die schrecklichen Ereignisse vom
11. September gezeigt haben. Ein weiterer Grund konnten technologische Entwicklungen
(und der leichte Zugang zu Informationen dartiber) sein. Dabei ist es unerheblich, ob es sie
Entwicklungen bel herkdmmlichen Waffen und Sprengstoffen oder bei chemischen,
biologischen und nuklearen Waffen, dem Horrorszenario schlechthin, betreffen. Das neue
Gesicht des Terorismus zeigt sich bereits. Erst kirzlich kam es infolge angespannter
internationaler Beziehungen zu einer Reithe von Anschlagen auf Informationssysteme. Noch
schwerere Anschlége (z.B. auf Luftfahrtkontrollsysteme) hétten nicht nur gravierende
Sachschéden zur Folge, sondern wirden wahrscheinlich auch Menschenleben fordern.

Das Wesen des Terrorismus hat sich grundlegend gewandelt. Wie jetzt erkennbar ist, sind die
herkdmmlichen Mittel der justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit im Kampf gegen
Terrorismus nicht mehr angemessen. In steigendem Mal3e geht Terrorismus von international
operierenden Netzen aus, die in mehreren Landern Stitzpunkte unterhalten und Rechtsllicken
ausnutzen, die ihnen die raumliche Begrenzung der Ermittlungskompetenzen bietet; tberdies
genieflen sie zum Teil massive logistische und finanzielle Unterstitzung. Da in der
Europdischen Union keine Binnengrenzen mehr bestehen und das Recht auf freien
Personenverkehr garantiert ist, sind neue Anti-Terror-Mal3nahmen unerl&sdslich.

Andernfalls konnten sich Terroristen den Umstand zu Nutze machen, dass terroristische
Straftaten in den Mitgliedstaaten rechtlich unterschiedlich eingestuft werden. Deshalb sind
Vorschriften fir die strafrechtliche Verfolgung terroristischer Gewaltakte und fir eine bessere
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit heute dringender denn je.

Ziel dieser Mitteilung ist die Starkung der Strafvorschriften betreffend Terrorismus. Zu
diesem Zweck wird ein Vorschlag fir einen Rahmenbeschluss unterbreitet, der die
Angleichung der einzelstaatlichen Vorschriften zu terroristischen Straftaten gemald Artikel 34
Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags Uber die Européische Union (EUV) ermdglichen soll.

2. RECHTSINSTRUMENTE AUF INTERNATIONALER UND AUF EU-EBENE

Die ersten Schritte zur Terrorismusbekampfung wurden von den Vereinten Nationen
unternommen, auf deren Initiative hin das Ubereinkommen tber strafbare und bestimmte
andere an Bord von Luftfahrzeugen begangene Handlungen (Tokio, 14. 9. 1963) zustande
kam. Es folgten weitere Ubereinkommen und Protokolle, wie

— das Ubereinkommen zur _ Bekampfung der widerrechtlichen Inbesitznahme von
L uftfahrzeugen ["Hijacking-Ubereinkommen"] (Den Haag, 16.12.1970);



— das Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit
der Zivilluftfahrt (Montreal, 23.9.1971);

— das Ubereinkommen tiber die Verhiitung, Verfolgung und Bestrafung von Straftaten gegen
volkerrechtlich geschiitzte Personen einschliefdlich Diplomaten (New York, 14.12.1973);

— das Ubereinkommen gegen Geiselnahme (New York, 17.12.1979);
— das Ubereinkommen ber den Objektschutz von Kernmaterial (Wien, 3.3.1980);

— das Protokoll zur Bek&mpfung widerrechtlicher gewalttétiger Handlungen auf Flugh&fen,
die der internationalen Zivilluftfahrt dienen, in Erganzung des Ubereinkommens zur
Bekadmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt
(Montreal, 24.2.1988);

— das Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit
der Seeschiffahrt (Rom, 10.3.1988);

— das Protokoll zur Bekémpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit fester
Plattformen, die sich auf dem Festlandsockel befinden (Rom, 10.3.1988);

— das Internationale Ubereinkommen zur Bekampfung terroristischer Bombenanschlage
(New York, 15.12.1997);

— das Internationale Ubereinkommen zur Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus
(New York, 9.12.1999).

Die beiden letztgenannten Ubereinkommen sind besonders wichtig. Nach Artikel 2 des
Ubereinkommens zur Bekampfung terroristischer Bombenanschlage begeht eine Straftat, wer
widerrechtlich und vorsétzlich eine Sprengvorrichtung oder andere tddliche Vorrichtung an
einen Offentlichen Ort, eine staatliche oder O6ffentliche Einrichtung, ein offentliches
Verkehrssystem oder eine Infrastruktureinrichtung verbringt, dort anbringt oder dort oder
gegen diese zur Entladung oder zur Detonation bringt, mit dem Vorsatz, Tod oder schwere
Korperverletzungen zu verursachen, oder mit dem Vorsatz, weit reichende Zerstorungen an
einem solchen Ort, einer solchen Einrichtung oder einem solchen System zu verursachen,
wenn diese Zerstorungen zu betréchtlichen wirtschaftlichen Verlusten fihren oder zu fihren
geeignet sind. Nach dem Ubereinkommen zur Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus
begeht eine Straftat, wer direkt oder indirekt widerrechtlich und vorsétzlich Mittel bereitstellt
oder beschafft mit dem Vorsatz, sie firr die in diesen Ubereinkommen (mit Ausnahme des
Ubereinkommens ber strafbare und bestimmte andere an Bord von Luftfahrzeugen
begangene Handlungen) genannten Handlungen zu verwenden, oder in dem Wissen, dass sie
fur diese Handlungen verwendet werden sollen. Auch wenn in den Ubereinkommen nicht
explizit von "Terrorismus’ oder “terroristischen Handlungen” gesprochen wird, beziehen sich
diese Rechtsakte auf terroristische Straftaten.

Unter den genannten Konventionen ist das Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung
des Terrorismus (Stralburg, 27. 1. 1977)? von besonderer Bedeutung. Erstmals wird in einem
Ubereinkommen von Terrorismus im allgemein giltigen Sinne gesprochen, zumindest werden
terroristische Handlungen aufgelistet. Nach dem Ubereinkommen gelten solche Handlungen
nicht als politische Straftaten, als mit politischen Straftaten zusammenhangende oder als auf
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politischen Beweggrinden beruhende Straftaten. Diese Bestimmung hat entscheidende
Auswirkungen auf die Anwendung bestehender Ausweisungsiibereinkommen.

In den Artikeinl und2 sind eine Reihe von Straftaten genannt, die as terroristische
Handlungen gelten. Artikell verwelst auf bestimmte Straftaten, die unter das
Ubereinkommen zur Bekampfung der widerrechtlichen Inbesitznahme von Luftfahrzeugen
(Den Haag, 1970) und das Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt (Montreal, 1971) fallen. Genannt werden auf3erdem
Straftaten, die in einem Angriff auf das Leben, die korperliche Unversehrtheit oder die
Freiheit volkerrechtlich geschiitzter Personen (einschliefdlich Diplomaten) bestehen, Straftaten
wie Entfuhrung, Geiselnahme oder schwere widerrechtliche Frelheitsentziehung sowie
Straftaten, bel deren Begehung eine Bombe, Handgranate, Rakete, automatische Schusswaffe
oder ein Sprengstoffpaket verwendet werden, wenn dadurch Personen in Gefahr geraten.
Artikel 2 definiert terroristische Handlungen noch breiter und umfasst auch nicht unter
Artikel 1 fallende schwere Gewalttaten gegen das Leben, die korperliche Unversehrtheit oder
die Freiheit einer Person (Absatz 1) und schwere Straftaten gegen Sachen, wenn sie eine
Gemeingefahr fir Personen herbeifihren (Absatz2).

Die genannten Ubereinkommen wurden von den meisten Mitgliedstasten unterzeichnet und
ratifiziert und sind folglich von ihnen anzuwenden. Der vorliegende Vorschlag wird die
Umsetzung des strafrechtlichen Aspekts der Ubereinkommen erleichtern, die sich auf
terroristische Straftaten beziehen.

Auf der Ebene der Européischen Union nennt Artikel 29 EUV ausdrucklich Terrorismus as
eine Kriminditéatsform, die es mit Hilfe eines zu entwickelnden gemeinsamen Vorgehens in
dreifacher Weise zu bekampfen und zu verhiten gilt: durch eine engere Zusammenarbeit der
Polizei-, Zoll- und anderer zustandiger Behotrden in den Mitgliedstaaten, einschliefdich
Europol, durch eine engere Zusammenarbeit der Justiz- und anderer zustandiger Behorden der
Mitgliedstaaten und durch die Annaherung der Strafvorschriften, soweit dies erforderlich ist.

Hinsichtlich der polizeilichen Zusammenarbeit gemal3 Artikel 30 EUV wird auf Artikel 2
Absatz 1 des Ubereinkommens iber die Errichtung eines Europgischen Polizeiamts® Bezug
genommen, der bestimmt, dass die Terrorismusbekampfung in den Zustandigkeitsbereich von
Europol falt. Mit Beschluss vom 3. Dezember 1998 beauftragte der Rat Europol, sich mit
Straftaten zu befassen, die im Rahmen von terroristischen Handlungen gegen Leben,
koérperliche Unversehrtheit und personliche Freiheit sowie gegen Sachen begangen wurden
oder begangen werden konnten, womit Artikel 2 Absatz 2 des Ubereinkommens umgesetzt
wird. AuRerdem wurde mit der gemeinsamen MaRnahme®, die der Rat am 15. Oktober 1996
angenommen hat, die Erstellung und FUhrung eines Verzeichnisses der besonderen
Fahigkeiten und Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Terrorismusbekaémpfung beschlossen,
das die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern soll.

Fur diejustizielle Zusammenarbeit sieht Artikel 31 EUV ein gemeinsames Vorgehen vor, das
Folgendes einschlief3t: Erleichterung und Beschleunigung der Zusammenarbeit zwischen den
zustandigen Ministerien und den Justizbehtrden oder entsprechenden Behdrden der
Mitgliedstaaten bei Gerichtsverfahren und der Vollstreckung von Entscheidungen (Artikel 31
Buchstabe a) und Erleichterung der Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten (Artikel 31

ABI. C 316 vom 27.11.1995, S.1.
ABI. C 26 vom 30.01.1999, S.22.
5 ABI. L 273 vom 25.10.1996, S.1.



Buchstabe b). Die Auslieferungsproblematik ist geregelt in dem Ubereinkommen (ber das
vereinfachte Auslieferungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Unior®
(10. M&z1995) und dem Ubereinkommen (ber die Auslieferung zwischen den
Mitgliedstaaten der Européischen Union’ (27. September 1996). Nach Artikel 1 des letzteren
Ubereinkommens geht es darum, die Anwendung des Européischen Ubereinkommens zur
Bekdmpfung des Terrorismus zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu erleichtern. Schlief3ich
nimmt auch die gemeinsame Mal3nahme vom 21. Dezember 1998 betreffend die Strafbarkeit
der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Européischen
Union® Bezug auf terroristische Handlungen (Artikel 2 Absatz 2).

Eine wirksamere Terrorismusbekdmpfung setzt die Verbesserung dieser Rechtsinstrumente
voraus. Daher wurde in den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Tampere’
(15.und 16. Oktober 1999) festgelegt, dass zwischen den Mitgliedstaaten férmliche
Audlieferungsverfahren bei Personen, die sich nach rechtskréftiger Verurteilung der Justiz
durch Flucht entziehen, abgeschafft und durch eine einfache Uberstellung dieser Personen
ersetzt werden sollen (Punkt 35).

Das Europaische Parlament verabschiedete am 5. September 2001 eine Entschlief3ung Uber
die Rolle der EU bei der Terrorismusbekdmpfung und forderte in diesem Zusammenhang den
Rat auf, einen Rahmenbeschluss zur Abschaffung férmlicher Auslieferungsverfahren zu
verabschieden, den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Entscheidungen, die in
Strafsachen bzw. in Vorverfahren betreffend terroristische Straftaten ergangen sind,
einschliefdich des européischen Haftbefehls zu Ubernehmen und die Rechtsvorschriften zur
Festlegung von Mindestvorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale terroristischer
Handlungen und die Strafen im Bereich des Terrorismus auf européischer Ebene anzundhern.

Mit Blick auf die Angleichung des Strafrechts der Mitgliedstaaten seht
Artikel 31 Buchstabe e EUV® die Annahme von MaBnahmen zur Festlegung von
Mindestvorschriften tGber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im
Bereich Terrorismus vor, auf den auch Punkt46 des Aktionsplans des Rates und der
Kommission zur bestmdglichen Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags
Uber den Aufbau enes Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts™
(3. Dezember 1998) Bezug nimmt. Damit ist das eigentliche Ziel dieses Rahmenbeschlusses
genannt: die Umsetzung von Artikel31 Buchstabee EUV durch Anngherung der
einzel staatlichen Rechtsvorschriften betreffend terroristische Straftaten.

Erganzend zu Titel VI EUV, in dem geeignete Instrumente zur Terrorismusbekampfung auf
Unionsebene und zur Koordinierung von Maldhahmen auf internationaler Ebene festgelegt
sind, kann im Rahmen der von der Union eingegangenen Verpflichtung, zur Entwicklung
einer kraftvollen, dauerhaften, globalen Aktion gegen Terrorismus beizutragen, ein politischer

ABI. C 78 vom 30.03.1995, S.1.

ABI. C 313 vom 23.10.1996, S.11.

ABI. L 351 vom 29.12.1998, S.1.

http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

Genannt sind auf3erdem die Bereiche organisierte Kriminalitdt und illegaler Drogenhandel, in denen die
Union Mal3nahmen ergreift. Was die organisierte Kriminalitét anbelangt, wird auf die gemeinsame
Malinahme vom 21. Dezember 1998 uUber die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Européischen Union verwiesen. Zur Problematik des illegalen
Drogenhandels unterbreitete die Kommission einen Vorschlag fir einen Rahmenbeschluss des Rates
zur Festlegung von Mindestvorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die
Strafen im Bereich des illegalen Drogenhandels (KOM (2001) 259 endg. vom 23. M ai 2001).

1 ABI. C 19 vom 23.01.1999, S.1.
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Dialog mit einem Drittstaat oder eine Aktion in Verbindung mit einem Drittstaat sowie die
Koordinierung der Mitgliedstaaten in internationalen Organisationen und auf internationalen
Konferenzen notwendig sein. Unbeschadet der Mal3nahmen der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit erfordert die Einbeziehung samtlicher Sicherheitsaspekte moglicherweise
zusdtzliche Aktionen beispielsweise im Rahmen der Gemensamen Aulen- und
Sicherheitspolitik, um die Wirkung zu verstéarken und die Kohérenz in den Auf3enbeziehungen
der Union sicherzustellen.

3. EINZELSTAATLICHE RECHTSVORSCHRIFTEN BETREFFEND
TERRORISMUS

Bel den Terrorismus-Vorschriften stellt sich die Lage in der EU uneinheitlich dar: Einige
Lander verfligen Uber keine diesbezliglichen Bestimmungen, d.h. terroristische Handlungen
werden wie gewohnliche Straftaten geahndet. Andere Mitgliedstaaten haben besondere
Gesetze oder Rechtsinstrumente vorgesehen, in denen die Begriffe "Terrorismus’ oder
"Terrorist" explizit genannt und einige terroristische Straftaten definiert sind. Dies gilt fur
Frankreich, Deutschland, Italien, Portugal, Spanien und das Vereinigte Konigreich.

Im Allgemeinen handelt es sich bel Terrorakten um "gewohnliche" Straftaten, die durch den
verfolgten Zweck zu "terroristischen" Straftaten werden. Steht dahinter der Vorsatz, die
Grundprinzipien und tragenden Elemente des Staates wesentlich zu veréndern bzw. zu
zerstbren oder die Bevolkerung einzuschiichtern, wird die Tat as terroristische Straftat
bewertet. Diese Auffassung findet sich in samtlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
zu Terrorismus, auch wenn der Wortlaut nicht hundertprozentig deckungsgleich ist.

Das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung Griechenlands wurden nach dem Erlass des
Gesetzes Nr. 2928 vom 27. Juni 2001 grundlegend Uberarbeitet. Nach dem franzésischen
Strafgesetzbuch'? gelten as terroristische Handlungen Taten, die dazu geeignet sind, die
Offentliche Ordnung durch Drohungen oder Terror nachhaltig zu stéren. Im portugiesischen
Strafgesetzbuch'®  werden sie definiert as Beeintrachtigung nationaler Interessen,
Veranderung oder Storung staatlicher Einrichtungen, Druck auf offentliche Behdrden, etwas
zu tun oder zu unterlassen sowie Bedrohung von Einzelpersonen oder Gruppen. Wie im
franzbsischen und portugiesischen Strafgesetzbuch enthdt auch das spanische
Strafgesetzbuch'* einen Hinweis auf die Aushshlung der verfassungsméaRigen Ordnung und
die nachhaltige Stérung der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Eine &hnliche
Formulierung, sinngemal} etwa die Unterwanderung der demokratischen Ordnung, findet sich
im italienischen Strafgesetzbucht®.

Das Vereinigte Konigreich verfiigt mit dem Terrorism Act 2000 tiber die umfangreichsten
Terrorismus-Vorschriften. Danach gilt Terrorismus as die Anwendung und Androhung von

12 Art. 421-1: "Constituent des acts de terrorisme, lorsqu’ elles sont intentionnellement en relation avec

une enterprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par
I’intimidation ou laterreur...".

Art. 300 " ...visem prejudicar a integridade ou aindependéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter
o funcionamiento das institugdes do Estado previstas na Constituicdo, forcar a autoridade publica a
praticar um acto, a abster-se de o praticar ou atolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas,
grupo de pessoas ou a populagéo em geral ... ".

13

14

Art. 571: " ...cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz
publica...".

5 Art. 270 a, 280, 289 a: " eversione dell’ ordine democratico”.

16 Terrorism Act 2000: www.uk-legislation.hmso.gov.uk/acts/acts2000/20000011.htm
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Gewalt, sofern diese mit dem Vorsatz der Einflussnahme auf die Regierung oder die
Einschiichterung der Offentlichkeit oder von Teilen der Offentlichkeit angewandt oder
angedroht wird, und die Gewaltanwendung oder -androhung zur Forderung einer politischen,
religiésen oder ideologischen Uberzeugung. Die Handlung beinhaltet u.a. schwere Gewalt
gegen eine Person oder schwere Sachbeschadigung oder bedeutet eine ernsthafte Bedrohung
der Gesundheit oder Sicherheit der Offentlichkeit oder von Teilen der Offentlichkeit.

4. VORSCHLAG FUR EINEN RAHMENBESCHL USS

Artikel 31 Buchstabe e EUV bestimmt, dass schrittweise Mal3nahmen zur Festlegung von
Mindestvorschriften Uber die Tatbestandmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im
Bereich des Terrorismus anzunehmen sind. Angesichts des zuvor skizzierten rechtlichen
Kontextes und des Umstands, dass nur sechs Mitgliedstaaten Uber Rechtsinstrumente zu
Terrorismus verfiigen, kann es keinen Zweifel an der Notwendigkeit dieses Vorschlags fur
einen Rahmenbeschluss zur Anndherung der entsprechenden einzelstaatlichen Vorschriften
geben. Er betrifft die Tatbestandsmerkmale terroristischer Straftaten und deren Ahndung
durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen Daraus ergdbe sich ein
unmittelbarer Nutzen fir die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, denn sobald
gemeinsame Definitionen von Straftaten zur Anwendung kommen, ist die doppelte
Strafbarkeit nicht mehr Voraussetzung fir bestimmte Formen der Rechtshilfe. Im Ubrigen
wird ein kinftiger gemeinsamer Rahmen zur Terrorismusbekampfung in der Européischen
Union eine engere Zusammenarbeit mit Drittl&ndern ermoglichen.

Wesentlicher Bestandtell dieses Vorschlags fur einen Rahmenbeschluss ist die Definition des
Begriffs terroristische Straftat. Als solche gilt eéine Handlung, die von einer Einzelperson oder
einer Vereinigung gegen ein oder mehrere Lander bzw. deren Ingtitutionen oder Bevdlkerung
mit dem Vorsatz begangen wird, sie einzuschiichtern und die politischen, wirtschaftlichen
oder gesdllschaftlichen Strukturen eines Landes ernsthaft zu schadigen oder zu zerstGren.
Nach dieser Definition bertihren solche Straftaten nicht dieselben gesetzlichen Rechte wie
gewohnliche Straftaten. Der Tater handelt aus anderen Beweggrinden - wenn auch die
Auswirkungen der Tat in der Regel denen gewohnlicher Straftaten vergleichbar sind - und
folglich werden auch andere gesetzliche Rechte bertihrt. So werden Einzelpersonen oder
Gruppen in ihrer physischen oder psychischen Integritét, ihrer Freiheit oder in Bezug auf ihr
Eigentum durch Terrorakte genauso geschadigt wie durch gewohnliche Straftaten. Der
Unterschied liegt darin, dass Terrorakte auch die genannten Strukturen untergraben und damit
andere Rechte verletzen. Aus diesem Grunde erscheint es ratsam, unterschiedliche,
spezifische Tatbestandsmerkmale und Strafen fir diese besonders schweren Verbrechen
festzulegen.

Aber auch das Anfihren, die Bildung, und Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung
oder die Beteiligung an einer solchen sind a's eigenstandige Straftatbesténde anzusehen und
wie terroristische Straftaten zu behandeln. Zur Definition des Begriffs der terroristischen
Vereinigung wird auf die gemeinsame Mal3nahme vom 21.12.1998 betreffend die Strafbarkeit
der Betelligung an einer kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Européischen
Union'’ zuriickgegriffen, die einen ausdriicklichen Hinweis auf Terrorismus enthélt. Nach
Artikel 1 ist eine kriminelle Vereinigung der auf langere Dauer angelegte organisierte

v ABI. L 351 vom 29.12.1998, S.1: “... dass nach Auffassung des Rates angesichts der Schwere und
Entwicklung bestimmter Formen der organisierten Kriminalitdt die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten der Européischen Union insbesondere auf folgende Straftaten verstarkt werden muss:
Drogenhandel, Menschenhandel, Terrorismus...”
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Zusammenschluss von mehr as zwei Personen, die in Verabredung handeln, um Straftaten zu
begehen, die mit den in dem genannten Artikel bestimmten Strafen zu ahnden sind. Im Sinne
dieser Definition ist eine terroristische Vereinigung demnach ein auf langere Dauer angel egter
organisierter Zusammenschluss von mehr as zwei Personen, die in Verabredung handeln, um
terroristische Straftaten zu begehen.

Dieser Rahmenbeschluss deckt samtliche terroristischen Straftaten, die innerhab der
Europédischen Union vorbereitet oder ausgefihrt werden, einschliefdich terroristischer
Handlungen gegen die Interessen von im EU-Gebiet gelegenen Drittléandern.

Der Vorschlag sieht gemeinsame Definitionen von Straftaten und Sanktionen vor. Er enthélt
aullerdem Bestimmungen zur Verantwortlichkeit und Bestrafung juristischer Personen, zur
gerichtlichen Zustandigkeit, zur Opferproblematik und zum Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten.

S. RECHTSGRUNDLAGE

Nach Artikel 29 EUV verfolgt die Union das Ziel, den Blrgern in einem Raum der Freheit,
der Sicherheit und des Rechts ein hohes Ma3 an Sicherheit zu bieten, indem sie en
gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen entwickelt und Terrorismus verhitet und bekampft. Der
Artikel sieht auf3erdem die Anndherung der einzelstaatlichen Strafvorschriften nach Artikel 31
Buchstabe e vor. Danach umfasst das gemeinsame Vorgehen im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen die schrittweise Annahme von Mal3nahmen zur Festlegung
von Mindestvorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die
Strafen im Bereich des Terrorismus.

Nach Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b EUV sind Rahmenbeschllisse das geeignete I nstrument
im Hinblick auf die Angleichung der Rechtss und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten. Rahmenbeschlisse sind fir die Mitgliedstaaten hinsichtlich des zu
erreichenden Ziels verbindlich, Uberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der
Form und der Mittel. Aus dem Vorschlag ergeben sich keinerlel finanzielle Auswirkungen fir
den Gesamthaushaltsplan der Européi schen Gemelnschaft.

6. DER RAHMENBESCHLUSS: DIE ARTIKEL
Artikel 1 (Gegenstand)

Ziel dieses Rahmenbeschlusses ist die Umsetzung von Artikel 31 Buchstabe e EUV, wonach
das gemeinsame Vorgehen im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen die
Annahme von Malnahmen zur Festlegung von Mindestvorschriften Uber die
Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im Bereich Terrorismus
einschlieft.

Dies wird der Union helfen, das Ziel nach Artikel 29 EUV, den Blrgern in einem Raum der
Frelheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes Mal an Sicherheit zu bieten, zu
verwirklichen.



Artikd 2 (Anwendungsbereich)

Artikel 2 sieht vier Kriterien zur Begrenzung des Anwendungsbereichs des
Rahmenbeschlusses vor. Neben dem Territorialitatsprinzip (die Straftat wird ganz oder
teilweise in einem Mitgliedstaat begangen) und dem Téaterprinzip (die Straftat wird von einem
Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates oder zu Gunsten einer juristischen Person begangen,
die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat hat) erfasst der Rahmenbeschluss auch digenigen
Straftaten, die sich gegen die Institutionen oder die Bevolkerung eines Mitgliedstaates richten.

Artikel 3 (Terroristische Straftaten)

Artikel 3 enthélt einen umfassenden Katalog der Straftaten, die als terroristische Straftaten
oder ds terroristische Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Vereinigungen
anzusehen sind. Artikel 3 verpflichtet die Mitgliedstaaten, sicherzustellen, dass diese
Straftaten als terroristische Straftaten geahndet werden.

Absatz 1 enthdlt eine Aufzdhlung der schwersten terroristischen Straftaten. Der Grofteil
dieser Delikte wird in den Strafgesetzbiichern der Mitgliedstaaten als gewdhnliche Straftat
behandelt. Der Rahmenbeschluss fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Straftaten als
terroristische Straftaten einzustufen, wenn sie von einer Einzelperson oder einer Vereinigung
gegen ein oder mehrere Lander, deren Institutionen oder Bevolkerung (wobei der Begriff
Bevilkerung alle Menschen, einschliedlich Minderheiten, umfasst) mit dem Vorsatz
begangen werden, sie einzuschichtern und die politischen, wirtschaftlichen oder
gesellschaftlichen Strukturen dieses Landes bzw. dieser Lander ernsthaft zu schadigen oder zu
zerstbren. Zu den Straftatbestdnden gehdoren Mord, Korperverletzung, Entfihrung,
Geiselnahme, Bedrohung, Erpressung, Diebstahl, Raub, Herstellung, Besitz, Erwerb,
Beforderung oder Bereitstellung von Waffen oder Sprengstoffen; widerrechtliche
Inbesitznahme oder Beschédigung von offentlichen Einrichtungen, Regierungsgebauden oder
-anlagen, offentlichen Verkehrsmitteln, der Infrastruktur, allgemein zugénglichen Orten und
Eigentum (privates und offentliches Eigentum). Dazu konnte beispielsweise auch
Gewalttéatigkeit in Stadten gehoren.

Terroristische Straftaten, die mit Hilfe von Computern oder anderen elektronischen Geréten
begangen werden, sind dem Anschein nach weniger gewaltsam; sie konnen aber ebenso
bedrohlich wie die vorgenannten Straftaten sein, da sie nicht nur eine Gefahr fur Leben,
Gesundheit oder Sicherheit der Menschen darstellen, sondern auch die Umwelt bedrohen.
Hauptmerkmal dieser Straftaten ist, dass ihre Wirkung vorsétzlich aus der Entfernung
hervorgerufen wird. Diese Straftaten kénnen weitreichende Folgen haben. Deshalb sind in
Absatz 1 Buchstaben h, i und | terroristische Straftaten aufgefthrt, bel denen kontaminierende
Stoffe freigesetzt oder Brande, Uberschwemmungen oder Explosionen erzeugt werden, die
Versorgung mit Wasser, Strom oder anderen lebenswichtigen Ressourcen manipuliert oder
gestort wird sowie Straftaten, bei denen ein Informationssystem manipuliert wird.

Der Begriff "offentliche Verkehrsmittel” umfasst im Sinne dieses Rahmenbeschlusses alle in
offentlichem oder privatem Eigentum stehenden Einrichtungen, Beférderungsmittel und
dazugehdrige Hilfsmittel, die bei offentlichen Personen- oder Giterbefdrderungsdiensten fir
diese benutzt werden. Dies entspricht der Definition des Begriffs "6ffentliches
Verkehrssystem" nach Artikel 1 Absatz 6 des Internationalen Ubereinkommens der UN von
1997 zur Bekampfung terroristischer Bombenanschldge. Unter "Informationssystem™ sind
sowohl Computer und elektronische Kommunikationsnetze zu verstehen als auch die
Computerdaten, die sie zum Zwecke ihres Betriebs, ihrer Nutzung, ihres Schutzes und ihrer
Instandhaltung gespeichert, verarbeitet, wiedergefunden und Ubertragen haben.
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Absatz 1 Buchstaben | und m bezieht sich auf terroristische Straftaten, die im Zusammenhang
mit terroristischen Vereinigungen begangen werden. Das Anfuhren, die Forderung, die
Unterstitzung und die Betelligung an einer terroristischen Vereinigung gelten als
terroristische Straftaten.

In Absatz 2 wird der Begriff “terroristische Vereinigung” definiert. Es handelt sich dabel um
einen auf langere Dauer angelegten organisierten Zusammenschluss von mehr als zwel
Personen, die in Verabredung handeln, um terroristische Straftaten nach Absatz 1 Buchstaben
abisk zu begehen.

Der Artikel stellt den Mitgliedstaaten frei, wie sie eine genaue Definition der Straftaten in ihre
Rechtsvorschriften aufnehmen wollen, um diesem Rahmenbeschluss nachzukommen.

Artike 4 (Anstiftung, Beihilfe, Mittater schaft und Versuch)

Artikel 4 verpflichtet die Mitgliedstaaten, dafir Sorge zu tragen, dass Anstiftung, Beihilfe,
Mittdterschaft und der Versuch zur Begehung einer terroristischen Straftat unter Strafe
gestellt wird.

Artikel 5 (Strafen und Sanktionen)

Artikel 5 betrifft die Strafen und Sanktionen fur Straftaten nach den Artikeln 3 und 4. Absatz
1 legt fest, dass derartige Straftaten und Verhaltensweisen mit wirksamen, angemessenen und
abschreckenden Strafen zu ahnden sind.

Die Palette der in Absatz 2 genannten Strafen ist ziemlich breit, da es eine Vielzahl von
terroristischen Straftaten gibt und die in den Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen Strafen
geahndet werden. Die HOchststrafe ist eine Freiheitsstrafe von mindestens zwanzig Jahren.
(Mord); die geringste Strafe ist eine Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren (Erpressung,
Diebstahl, Raub und Androhung, eine terroristische Straftat zu begehen).

In Absatz 3 wird die Moglichkeit aufgezeigt, zusétzliche oder alternative Sanktionen zu
verhangen. Dazu gehtren Gemeinschaftsdienste, die Einschrankung bestimmter burgerlicher
oder politischer Rechte oder die vollsténdige oder teilweise Verdffentlichung eines Urtells im
Zusammenhang mit Straftaten und Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4.

Absatz 4 legt fest, dass auch Geldstrafen verhangt werden kdnnen.
Artikel 6 (Erschwerende Umstande)

Nach Artikel 6 liegen "erschwerende Umstande" vor, wenn die Straftat mit besonderer
Kaltblttigkeit begangen wurde, viele Menschen in Mitleidenschaft gezogen hat, wenn es sich
um eine besonders schwere, andauernde Straftat handelt oder wenn die Straftat gegen Staats-
oder Regierungschefs, Minister, volkerrechtlich geschiitzte Personen, Parlamentsabgeordnete,
Mitglieder regionaler oder kommunaler Regierungen, Richter, Staatsanwélte, Gerichts-,
Gefangnis- oder Polizeibeamte gerichtet war. Fir den Begriff "volkerrechtlich geschitzte
Personen” gilt die Definition gemaR Artikel 1 des Ubereinkommens von 1973 Uber die
Verhitung, Verfolgung und Bestrafung von Straftaten gegen volkerrechtlich geschitzte
Personen, einschliefdich Diplomaten.
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Artikel 7 (Strafmildernde Umstande)

Artikel 7 berticksichtigt die Entschlief3ung des Rates vom 20. Dezember 1996 Uber Personen,
die im Rahmen der Bekdmpfung der internationalen organisierten Kriminalitdt mit den
Justizbehtrden zusammenarbeiten'®, und legt fest, dass "strafmildernde Umstande" vorliegen,
wenn der Téter sich von seiner kriminellen Aktivitdt lossagt und durch seine Aussage den
Verwaltungs- und Justizbehdrden hilft, die Straftat zu verhindern, gegen andere terroristische
Straftéter zu ermitteln oder sie gerichtlich zu belangen, Bewelse zu sammeln oder weitere
terroristische Straftaten zu verhindern.

Artikel 8 (Verantwortlichkeit juristischer Per sonen)

Entsprechend dem Ansatz, der mit mehreren auf EU-Ebene zur Bek&mpfung der
verschiedenen Arten von Kriminalitét eingefiihrten Rechtsinstrumenten verfolgt wird, mussen
auch die Situationen erfasst werden, in denen juristische Personen an terroristischen Straftaten
beteiligt sind. Artikel 8 enthdlt daher Bestimmungen, wonach eine juristische Person fir eine
Straftat oder eine Verhaltensweise nach den Artikeln 3 und 4, die zu ihren Gunsten von ener
Person begangen wurde, die eine Fuhrungsposition innehat und die entweder allein oder als
Teil eines Organs der juristischen Person gehandelt hat, verantwortlich gemacht werden kann.
Der Begriff "Verantwortlichkeit" ist so auszulegen, dass er sowohl die zivil- as auch die
strafrechtliche Haftung einschlief.

Gemal3 dem Ublichen Verfahren bestimmt Absatz 2 aufRerdem, dass eine juristische Person
auch dann verantwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde Uberwachung oder
Kontrolle seitens einer daftr zusténdigen Person die Begehung einer Straftat zu Gunsten der
juristischen Person ermdglicht hat. Absatz 3 besagt, dass rechtliche Schritte gegen eine
juristische Person nicht die gleichzeitige strafrechtliche Verfolgung einer natirlichen Person
ausschlief3en.

Artikel 9 (Sanktionen gegen juristische Personen)

In Artikel 9 wird aufgezeigt, welche Sanktionen gegen juristische Personen, die fir Straftaten
und Verhatensweisen nach den Artikeln 3 und 4 verantwortlich gemacht werden, verhangt
werden konnen. Der Artikel sieht wirksame, angemessene und abschreckende Strafen vor, bel
denen es sich mindestens um GeldbufRen oder Geldstrafen handeln muss. Dartiber hinaus sind
weitere Strafen aufgefuhrt, die Gblicherweise fir juristische Personen in Betracht kommen.

Artikel 10 (Gerichtliche Zustandigkeit)
Artikel 10 enthdt Verfahrensvorschriften zur gerichtlichen Zusténdigkeit.

In Absatz 1 sind Kriterien zur Begriindung der gerichtlichen Zustandigkeit fur die Ermittlung
und strafrechtliche Verfolgung der im Rahmenbeschluss genannten Straftaten und
Verhaltensweisen aufgefihrt. Ein Mitgliedstaat begriindet seine gerichtliche Zustandigkeit,
wenn eine der folgenden Situationen vorliegt:

a) Die Straftat wurde ganz oder tellweise in seinem Hoheitsgebiet begangen, wobei die
Rechtsstellung oder die Staatsangehorigkeit der beteiligten Person unerheblich ist
(Territorialitéatsprinzip);

18 ABI. C 10, 11.01.1997, S.1.
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b) die Straftat wurde von einem seiner Staatsangehorigen begangen (Téaterprinzip);

C) die Straftat wurde zu Gunsten einer juristischen Person begangen, die ihren Sitz im
Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaates hat;

d) die Straftat wurde gegen seine Institutionen oder seine Bevolkerung begangen.

Da aber das Prinzip der exterritoridlen gerichtlichen Zustandigkeit auf Grund der
Rechtstradition nicht in allen Mitgliedstaaten fur ale Arten von Straftaten anerkannt wird,
kénnen die Mitgliedstaaten nach Mal3gabe von Absatz 2 ihre gerichtliche Zusténdigkeit auf
die erste der vier genannten Situationen beschranken.

Gemal3 Absatz 3 teilen die Mitgliedstaaten dem Generalsekretariat des Rates mit, in welchen
Falen sie Absatz 2 anwenden.

Artikel 11 (Auslieferung und Strafverfolgung)

Die Bestimmungen dieses Artikels werden hinfélig, sobald der Vorschlag der Kommission
fir einen europaischen Haftbefehl angenommen ist und die Bestimmungen zur Auslieferung
innerhalb der EU ersetzt hat. Dies ist insofern von Bedeutung, as die Ablehnung eines
Auslieferungsantrags auf Grund der Staatsangehdrigkeit in dem Vorschlag nicht vorgesehen
i

Artikel 11 nimmt auf den Umstand Bezug, dass enige Mitgliedstaaten eigene
Staatsangehorige nicht audliefern. Der Artikel soll gewdahrleisten, dass sich Personen, die im
Verdacht stehen, eine terroristische Straftat begangen zu haben, bei Ablehnung eines
Audlieferungsantrags auf Grund der Staatsangehorigkeit nicht der Strafverfolgung entziehen
konnen.

Ein Mitgliedstaat, der eigene StaatsangehoOrige nicht ausliefert, muss die erforderlichen
Mal3nahmen ergreifen, um seine gerichtlichen Zustandigkeit fir von diesen Personen im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats, gegen die Ingtitutionen oder gegen die
Bevolkerung eines anderen Mitgliedstaats begangene Straftaten zu begrinden und
gegebenenfalls die Strafverfolgung einzuleiten. Der Artikel bezieht sich nicht auf die
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlandern; diese konnten mit Hilfe
internationaler Instrumente geregelt werden.

Artikel 12 (Zusammenar beit der Mitgliedstaaten)

Artikel 12 zielt auf die Nutzung der Rechtsinstrumente fur die internationale justizielle
Zusammenarbeit, an denen die Mitgliedstaaten beteiligt sind und die auf diesen
Rahmenbeschluss Anwendung finden. Beispielsweise sind in einer Reihe von bilateralen und
multilateralen Vertragen sowie Ubereinkommen der Européischen Union Vereinbarungen zur
Rechtshilfe und Audlieferung enthalten.

Laut Absatz 1 sind die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, bel der Strafverfolgung und im
Rahmen von Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Straftaten im Sinne dieses
Rahmenbeschlusses ein Hochstmald an Rechtshilfe zu gewéahren. Fir den Fall, dass es zu
Uberschneidungen hinsichtlich der gerichtlichen Zustandigkeit kommt, haben die
Mitgliedstaaten gemal’ Absatz 2 gegenseitige Konsultationen aufzunehmen, um ihr Handeln
im Interesse einer wirksamen Strafverfolgung zu koordinieren. Darliber hinaus sieht dieser
Absatz vor, dass die bestehenden justiziellen und sonstigen Kooperationsmechanismen wie
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Europol, der Austausch von Verbindungsrichtern/-staatsanwélten, das Européische Justizielle
Netz und die vorlaufige Stelle zur justiziellen Zusammenarbeit weitestgehend zu nutzen sind.

Artikel 13 (Infor mationsaustausch)

Artikel 13 Absatz 1 unterstreicht die Bedeutung von Anlaufstellen fir den
Informationsaustausch  zwischen den Mitgliedstaaten. Nach Absatz 2 sind Rat und
Kommission darlber zu informieren, welche Anlaufstellen fir den Austausch von
Informationen Uber terroristische Straftaten benannt wurden.

Absatz 3 betrifft den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, wenn Hinweise
auf geplante terroristische Straftaten vorliegen. Es soll gewéhrleistet werden, dass
Mal3nahmen zur Verhinderung der Straftat ergriffen werden kénnen.

Artikel 14 (Schutz und Unter stiitzung der Opfer)

Im Rahmen ihrer Mal3nahmen zur Terrorismusbekdmpfung misst die Européische Union dem
Schutz und der Unterstiitzung der Opfer besondere Bedeutung bei. Dies zeigt sich u.a. darin,
dass der Rat am 15. Méarz 2001 einen Rahmenbeschluss betreffend die Stellung der Opfer von
Straftaten im Gerichtsverfahren angenommen hat und die Kommission derzeit an einem
Grunbuch Uber die Entschadigung der Opfer von Straftaten arbeitet.

Opfer bestimmter terroristischer Straftaten (z.B. Bedrohung, Erpressung) sind in der Regel
traumatisiert. Deshalb sollte jeder Mitgliedstaat dafiir Sorge tragen, dass die Einleitung von
Ermittlungen oder Strafverfolgungsmal3nahmen nicht davon abhangt, ob das Opfer Anzeige
erstattet oder Klage erhebt.

Artikel 15 (Durchfihrung und Berichte)
Artikel 15 betrifft die Durchfihrung dieses Rahmenbeschlusses und die Folgemal3nahmen.

Absatz 1 legt fest, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mal3nahmen treffen, um diesem
Rahmenbeschluss bis zum 31. Dezember 2002 nachzukommen.

Absatz 2 legt fest, dass die Mitgliedstaaten dem Generalsekretariat des Rates und der
Kommission zum selben Zetpunkt die Vorschriften Ubermitteln, mit denen sie ihre
Verpflichtungen aus diessm Rahmenbeschluss in einzelstaatliches Recht umsetzen werden.
An Hand dieser Informationen legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat einen Bericht Uber die Durchfihrung des Rahmenbeschlusses vor. Der Rat prift,
inwieweit die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen aus dem Rahmenbeschluss
nachgekommen sind.

Artikel 16 (Inkrafttreten)

Artikel 16 besagt, dass dieser Rahmenbeschluss am dritten Tag nach seiner Verdffentlichung
im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften in Kraft tritt.

14



2001/0217 (CNS)
Vorschlag fir einen
Rahmenbeschluss des Rates

zur Terrorismusbekampfung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Europaische Union, insbesondere auf Artikel 29, Artikel 31
Buchstabe e und Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Kommission,*

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,?

in Erwdgung nachstehender Griinde:

@

2

3

Terrorismus stellt einen der schwersten Verstof3e gegen die Grundsdtze der
Menschenwirde, der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte, der
Grundfreiheiten und der Rechtsstaatlichkeit dar, auf die sich die Européische Union
grundet und die allen Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Alle Mitgliedstaaten oder €inige von ihnen sind einer Reihe von Ubereinkommen zum
Thema Terrorismus beigetreten. Das Européische Ubereinkommen zur Bekampfung
des Terrorismus vom 27. Januar 1977° bestimmt, dass terroristische Straftaten nicht
als politische Straftat oder als eine mit einer politischen Straftat zusammenhangende
Straftat oder als eine auf politischen Beweggriinden beruhende Straftat angesehen
werden konnen. Dieses Ubereinkommen war Gegenstand der Empfehlung 1170
(1991), die der Standige Ausschuss im Namen der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates am 25. November 1991 verabschiedete. Die Vereinten Nationen
haben das Internationale Ubereinkommen zur Bekampfung  terroristischer
Bombenanschldge vom 15. Dezember 1997 und das Ubereinkommen gegen die
Finanzierung terroristischer Aktivitéten vom 9. Dezember 1999 verabschiedet.

Auf Ebene der Européischen Union verabschiedete der Rat am 3. Dezember 1998 den
Aktionsplan des Rates und der Kommission zur bestmdglichen Umsetzung der
Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags Uber den Aufbau eines Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts®. In den Schlussfolgerungen des Européischen Rats von
Tampere® vom 15. und 16. Oktober 1999 und des Européischen Rats von Santa Marfa
da Feira® vom 19. und 20. Juni 2000 wurde auf das Thema Terrorismus Bezug

o a0 b W N P

ABI.C,,S..

ABI.C,,S..

STE 90.

ABI. C 19, 23.01.1999, S.1.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm
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©)

(6)

(")

genommen. Auch in der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament Uber den zweimal jahrlich aktualisierten Anzeiger der Fortschritte bel der
Schaffung eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts’ (zweite Halfte
2000) wurde das Thema Terrorismus erwéhnt. Die auf der informellen Ministertagung
vom 14. Oktober 1995 verabschiedete Erkl&rung von Gomera bekréftigt, dass
Terrorismus eine Bedrohung fir die Demokratie, die freie Ausibung der
Menschenrechte und die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung darstellt.

Die fuhrenden Industriestaaten (G7) und Russland forderten auf ihrer Tagung vom 30.
Juli 1996 in Paris 25 Mal3nahmen zur Terrorismusbekampfung.

Das auf Artikel K.3 des Vertrags Uber die Europdische Union gestitzte
Ubereinkommen (ber die Errichtung eines Europgischen Polizeiamts® (Europol-
Ubereinkommen) nimmt insbesondere in seinem Artikd 2 Bezug auf die
Verbesserung der Effizienz und Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden in den
Mitgliedstaaten bel der Verhiitung und Bek&mpfung von Terrorismus.

Die Europdsche Union hat weitere Malnahmen mit Bezug zur
Terrorismusbekampfung verabschiedet: der Beschluss des Rates vom 3. Dezember
1998 zur Erteilung des Auftrags an Europol, sich mit Straftaten zu befassen, die im
Rahmen von terroristischen Handlungen gegen Leben, korperliche Unversehrtheit,
personliche Freiheit sowie gegen Sachen begangen wurden oder begangen werden
kénnten’; die vom Rat auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Européische
Union angenommene gemeinsame Mal(nahme 96/610/J vom 15. Oktober 1996,
betreffend die Erstellung und Fuhrung eines Verzeichnisses der besonderen
Fahigkeiten und Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Terrorismusbekampfung, mit dem
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union bel der
Terrorismusbekampfung erleichtert werden soll'% die vom Rat auf Grund von Artikel
K.3 des Vertrags Uber die Europaische Union angenommene gemeinsame Mal3nahme
98/428/J1 vom 29. Juni 1998 zur Einrichtung eines Européischen Justitiellen Netzes'?,
das laut Artikel 2 Befugnisse in Bezug auf terroristische Straftaten hat; die vom Rat
auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags Uber die Europdische Union angenommene
gemeinsame Malinahme 98/733/Jl vom 21. Dezember 1998 betreffend die Strafbarkeit
der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union™?; die Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 1999 betreffend
die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Finanzierung von terroristischen
Gruppierungen'2.

Die bedeutende Arbeit, die von internationalen Organisationen, insbesondere der UNO
und dem Europarat, geleistet wird, muss mit Blick auf eine grof3ere Angleichung
innerhalb der Europdischen Union erganzt werden. Da sich der Terrorismus
grundlegend gewandelt hat, die herkdmmlicher Formen der justiziellen und
polizeilichen Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekampfung nicht mehr ausreichen
und Terroristen sich Gesetzedliicken zu Nutze machen, missen neue Mal3nahmen

10
11
12
13

KOM (2000) 782 endgilltig.
ABI. C 316, 27.11.1995, S.1.
ABI. C 26, 30.1.1999, p.22.
ABI. L 273, 25.10.1996.
ABI. L 191, 7.7.1998, S. 4.
ABI. L 351, 29.12.1998, S.1.
ABI. C 373, 23.12.1999, S.1.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ausgearbeitet werden. Es sollten insbesondere Mindestvorschriften Uber die
Tatbestandsmerkmale und die Strafen im Bereich Terrorismus festgelegt werden.

Da die Ziele der in Betracht gezogenen Mal3nahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden konnen und auf Grund der erforderlichen
Reziprozitét auf Ebene der Union besser zu erreichen sind, kann die Union unter
Beachtung des Subsidiaritétsprinzips nach Artikel 2 EU-Vertrag und Artikel 5 EG-
Vertrag Malinahmen verabschieden. Gemald dem ebenfalls in Artiked 5 EGV
festgeschriebenen Grundsatz der Verhatnismaliigkeit geht der Rahmenbeschluss nicht
Uber das fur die Erreichung der Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Mal3nahmen sollten verabschiedet werden, die nicht nur bei terroristischen Straftaten
Anwendung finden, die in den Mitgliedstaaten begangen werden, sondern auch bel
terroristischen  Straftaten, welche die Mitgliedstaaten in anderer Weise in
Mitleidenschaft ziehen. Mal3nahmen im Rahmen der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit sind zweifellos geeignet, um Terrorismus in der Union und auf
internationaler Ebene zu bekdmpfen. Parallel dazu kdénnen weitere Mal3nahmen
eingeleitet werden, um die Wirkung des Kampfes gegen terroristische Handlungen zu
verstarken und die Kohérenz in den AulRenbeziehungen der Union zu gewahrleisten.

Es ist erforderlich, dass ale Mitgliedstaaten von derselben Definition der
Tatbestandsmerkmale des Terrorismus ausgehen. Dazu gehtren auch Straftaten, die
im Zusammenhang mit terroristischen Vereinigungen begangen werden. Gegen
natlrliche und juristische Personen, die eine solche Straftat begangen haben oder fur
eine solche Straftat verantwortlich gemacht werden kénnen, kénnen Strafen und
Sanktionen verhangt werden, welche die Schwere dieser Straftaten widerspiegeln.

Erschwerende Umstande liegen vor, wenn die Straftat mit besonderer Kaltblitigkeit
begangen wurde, viele Menschen in Mitleidenschaft gezogen hat, wenn es sich um
eine besonders schwere, andauernde Straftat handelt oder wenn die Straftat gegen
Personen gerichtet war, die auf Grund ihrer représentativen Funktion als Mitglieder
eines Exekutiv- oder Legidativorgans, einschliefdich volkerrechtlich geschitzter
Personen, oder auf Grund ihres Berufs mit Terroristen in Berihrung kommen, ein Ziel
fur terroristische Straftaten darstellen.

Strafmildernde Umstande liegen vor, wenn Terroristen sich von ihren terroristischen
Handlungen lossagen und durch ihre Aussage den Verwaltungs- und Justizbehorden
helfen, den Terrorismus zu bekampfen.

Um ene Vefolgung der Straftat sicherzustellen, missen Vorschriften zur
gerichtlichen Zusténdigkeit festgelegt werden.

Das Européische Audieferungsiibereinkommen vom 13. Dezember 1957 wird
berlicksichtigt, um die Strafverfolgung zu erleichtern, wenn die Straftat in einem
Mitgliedstaat begangen wurde, der seine Staatsangehorigen nicht audliefert.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit sollten die Mitgliedstaaten nach Mal3gabe der
geltenden Datenschutzvorschriften, insbesondere des Ubereinkommen des Europarates
vom 28. Januar 1981 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten'*, einander ein Hochstmal? an Rechtshilfe gewahren. Fiir

14

STE 108.
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den Informationsaustausch sollten Anlaufstellen eingerichtet und bereits bestehende
K ooperationsmechanismen in angemessener Weise genutzt werden.

(16) Opfer bestimmter terroristischer Straftaten wie Bedrohung oder Erpressung koénnen
traumatisiert sein. Deshalb sollte jeder Mitgliedstaat dafir Sorge tragen, dass die
Einleitung von Ermittlungen oder Strafverfolgungsmal3nahmen nicht davon abhangt,
ob das Opfer Anzeige erstattet oder Klage erhebt.

(17) Dieser Rahmenbeschluss tragt den Grundrechten Rechnung, insbesondere den von der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union in Kapitel VI anerkannten
Grundsatzen.

HAT FOLGENDEN RAHMENBESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1 - Gegenstand

Ziel des Rahmenbeschlusses ist die Festlegung von Mindestvorschriften Uber die
Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen fir nattrliche und juristische
Personen, die eine terroristische Straftat begangen haben oder fir eine solche Straftat
verantwortlich gemacht werden. Die Strafen miissen der Schwere der Straftaten entsprechen.

Artikel 2 - Anwendungsbereich

Dieser Rahmenbeschluss findet Anwendung auf terroristische Straftaten,

(a) die ganz oder teilweise in einem Mitgliedstaat begangen oder vorbereitet wurden
oder

(b) die von einem Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates begangen wurden oder

(c) die zu Gunsten einer juristischen Person, die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat hat,
begangen wurden oder

(d) die gegen die Institutionen oder die Bevolkerung eines Mitgliedstaats begangen
wurden.

Artikel 3 - Terroristische Sraftaten

1 Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
nachstehenden, nach seinen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften definierten
Straftaten, die von einer Einzelperson oder einer Vereinigung gegen ein oder
mehrere Lander, deren Ingtitutionen oder Bevoélkerung mit dem Vorsatz begangen
werden, sie enzuschiuchtern und die politischen, wirtschaftlichen oder
gesdllschaftlichen Strukturen dieses Landes bzw. dieser Lander ernsthaft zu
schadigen oder zu zerstoren, als terroristische Straftaten geahndet werden:

(@ Mord;
(b) Korperverletzung;

(© Entfuhrung oder Geiselnahme;
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(d) Erpressung;

(e) Diebstahl oder Raub;

()  Widerrechtliche Inbesitznahme oder Beschadigung von offentlichen
Einrichtungen, Regierungsgebauden oder -anlagen, offentlichen

Verkehrsmitteln, der Infrastruktur, allgemein zuganglichen Orten und
Eigentum;

(g0 Herstellung, Besitz, Erwerb, Beforderung oder Bereitstellung von Waffen oder
Sprengstoffen;

(h) Gefdhrdung von Mensch, Eigentum, Tier oder Umwelt durch Freisetzung
kontaminierender Stoffe oder durch Herbeifuhren eines Brandes, einer
Explosion oder einer Uberschwemmung;

() Manipulation oder Stérung der Versorgung mit Wasser, Strom oder anderen
lebenswichtigen Ressourcen;

()  Anschlage durch Manipulation eines Informationssystems;
(k)  Androhung einer der vorgenannten Straftaten;
()  Anfuhren einer terroristischen Vereinigung;

(m) Forderung, Unterstitzung oder Beteiligung an einer terroristischen
Vereinigung.

2. Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses bedeutet "terroristische Vereinigung” ein auf
langere Dauer angelegter organisierter Zusammenschluss von mehr as zwel
Personen, die in Verabredung handeln, um terroristische Straftaten nach Absatz 1
Buchstaben a bis k zu begehen.

Artikel 4 - Angtiftung, Beihilfe, Mittéter schaft und Versuch
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anstiftung, Beihilfe, Mittaterschaft oder der
Versuch zur Begehung einer terroristischen Straftat unter Strafe gestellt wird.
Artikel 5 - Srafen und Sanktionen

1 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass terroristische  Straftaten  und
Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 mit wirksamen, angemessenen und
abschreckenden Strafen geahndet werden.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass terroristische Straftaten nach Artikel 3 mit
Freiheitsstrafen im Hochstmald von mindestens

—  zwanzig Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a
—  funfzehn Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe |
- zehn Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben ¢, g, h, i
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—  sieben Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe m

—  fUnf Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben f, |

—  vier Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b

—  zwei Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben d, e, k
geahndet werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zusétzliche oder alternative Sanktionen wie
Gemeinschaftsdienste, Einschrankung bestimmter burgerlicher oder politischer
Rechte oder die vollstdndige oder teilweise Veroffentlichung eines Urteils bel
Vorliegen einer terroristischen Straftat oder V erhaltensweise nach den Artikeln 3 und
4 verhangt werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fir terroristische Straftaten und
Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 auch Geldstrafen verhdngt werden
konnen.

Artikel 6 - Erschwerende Umstande

Unbeschadet anderer erschwerender Umstdnde nach Maligabe einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Strafen und Sanktionen nach
Artikel 5 verschéarft werden konnen, wenn die terroristische Straftat

D)
)

©)

mit besonderer Kaltbl titigkeit begangen wurde, oder

viele Menschen in Mitleidenschaft gezogen hat oder es sich um eine besonders
schwere, andauernde Straftat handelt oder

gegen Staats- oder Regierungschefs, Minister, volkerrechtlich geschitzte Personen,
Parlamentsabgeordnete, Mitglieder regionaler oder kommunaler Regierungen, Richter,
Staatsanwaélte, Gerichts-, Gefangnis- oder Polizeibeamte gerichtet war.

Artikel 7 - Srafmildernde Umstande

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Strafen und Sanktionen nach Artikel 5 verringert
werden konnen, wenn der Téater

@
(b)

sich von seiner kriminellen Aktivitét lossagt und
durch seine Aussage den Verwaltungs- und Justizbehérden hilft,
(i) die Auswirkungen der Straftat zu verhindern oder abzumildern,

(i) gegen andere terroristische Straftéter zu ermitteln oder sie gerichtlich zu
belangen,

(iii) Beweise zu sammeln oder

(iv) weitere terroristische Straftaten zu verhindern.
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Artikel 8 - Verantwortlichkeit juristischer Personen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine juristische Person fir terroristische
Straftaten oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4, die zu ihren Gunsten
von einer Person begangen bzw. gezeigt wurden, die entweder adlein oder as Teil
eines Organs der juristischen Person gehandelt hat und die eine Flhrungsposition
innerhalb der juristischen Person aufgrund

() der Befugnis zur Vertretung der juristischen Person oder
(b) der Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen, oder
(c) einer Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person

innehat, verantwortlich gemacht werden kann.

Neben den in Absatz 1 vorgesehenen Fallen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
eine juristische Person verantwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde
Uberwachung oder Kontrolle seitens einer der in Absatz 1 genannten Personen die
Begehung terroristischer Straftaten oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4
zu Gunsten der juristischen Person durch eine ihr unterstellte Person erméglicht hat.

Die Verantwortlichkeit der juristischen Person nach den Absétzen 1 und 2 schlief3t
die strafrechtliche Verfolgung nattrlicher Personen, die sich terroristischer Straftaten
oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 schuldig machen, nicht aus.

Artikel 9 - Sanktionen gegen juristische Personen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen eine im Sinne von Artikel 8 Absatz 1
verantwortliche juristische Person wirksame, angemessene und abschreckende
Strafen verhéngt werden konnen, zu denen Geldbulen und Geldstrafen gehdren
konnen, bei spielsweise:

(@ Ausschluss von offentlichen Zuwendungen oder Hilfen

(b) vorUbergehendes oder standiges Verbot der Austibung einer Handel stétigkeit
(o) richterliche Aufsicht

(d) richterlich angeordnete Auflésung oder

() vorlbergehende oder endgultige Schlieffung von Ingtitutionen, die zur
Begehung der Straftat genutzt wurden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen eine im Sinne von Artikel 8 Absatz 2
verantwortliche juristische Person wirksame, angemessene und abschreckende
Sanktionen oder Mal3nahmen verhangt werden konnen.
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Artikel 10 - Gerichtliche Zustandigkeit

Die Mitgliedstaaten begrinden ihre gerichtliche Zustandigkeit in Bezug auf
terroristische Straftaten oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 in
folgenden Féllen:

(@ Die Straftat wurde ganz oder teilweise in seinem Hoheitsgebiet begangen;

(b) bei dem Straftédter handelt es sich um einen seiner Staatsangehorigen;
vorausgesetzt, dass die Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaates vorsehen,
dass die Straftat auch in dem Land geahndet werden kann, in dem sie begangen
wurde;

(c) die Straftat wurde zu Gunsten einer im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaates niedergelassenen juristischen Person begangen,

(d) die Straftat wurde gegen seine Institutionen oder seine Bevdlkerung begangen.

Ein Mitgliedstaat kann beschlief3en, dass er die Vorschriften zur gerichtlichen
Zustandigkeit nach Absatz 1 Buchstaben b, ¢ oder d nicht oder nur in bestimmten
Féllen oder nur unter bestimmten Umsténden anwendet.

Die Mitgliedstaaten setzen das Generalsekretariat des Rates und die Kommission von
ihrem Beschluss in Kenntnis, wobel sie gegebenenfalls die betreffenden Falle und
Umstande nennen.

Artikel 11 - Auslieferung und Strafverfolgung

Ein Mitgliedstaat, der aufgrund seiner Rechtsvorschriften eigene Staatsangehdrige
nicht audliefert, begrindet seine gerichtliche Zustdndigkeit in Bezug auf eine
terroristische Straftat oder Verhaltensweise nach den Artikeln 3 und 4, sofern diese
von einem seiner Staatsangehorigen im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats,
gegen die Institutionen oder gegen die Bevolkerung eines anderen Mitgliedstaats
begangen bzw. gezeigt wurde.

Steht ein Staatsangehoriger eines Mitgliedstaates im Verdacht, in einem anderen
Mitgliedstaat eine terroristische Straftat oder Verhatensweise nach den Artikeln 3
und 4 begangen bzw. gezeigt zu haben, und wird die Auslieferung dieser Person
alein auf Grund der Staatsangehotrigkeit abgelehnt, Ubermittelt der ersuchte
Mitgliedstaat den Fall den zustdndigen Behotrden seines Landes, damit diese
gegebenenfalls die Strafverfolgung aufnehmen konnen.

Zu diesem Zweck leitet der Mitgliedstaat, in dem die Straftat begangen oder die
Verhaltensweise gezeigt wurde, die sachdienlichen Akten und Informationen im
Zusammenhang mit der Straftat gemal3 den Verfahren nach Artikel 6 Absatz 2 des
Européischen Auslieferungsiibereinkommens vom 13. Dezember 1957 an die
zusténdigen Behorden des anderen Mitgliedstaates weiter. Der ersuchende
Mitgliedstaat wird Uber Einleitung und Ergebnis des Verfahrens unterrichtet.

Der Begriff "Staatsangehtriger” eines Mitgliedstaates wird in diesem Artikel im
Sinne der gegebenenfalls von dem betreffenden Mitgliedstaat gemald Artikel 6
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Absatz 1 Buchstaben b und c des Europdischen Auslieferungsiibereinkommens
abgegebenen Erklérung ausgel egt.

Artikel 12 - Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten

1 In Einklang mit den geltenden Ubereinkommen und multilateralen oder bilateralen
Vereinbarungen bzw. Abmachungen gewéhren die Mitgliedstaaten einander ein
Hochstmal? an Rechtshilfe bel  Gerichtsverfahren im  Zusammenhang mit
terroristischen Straftaten oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4.

2. Sind mehrere Mitgliedstaaten fur derartige Straftaten zustandig, nehmen diese
Staaten gegenseitige Konsultationen auf, um ihr Vorgehen im Interesse ener
wirksamen Strafverfolgung zu koordinieren. Die Instrumente der justiziellen
Zusammenarbeit und sonstige K ooperationsmechanismen sind umfassend zu nutzen.

Artikel 13 - Informationsaustausch

1 Jeder Mitgliedstaat richtet Anlaufstellen ein; dies kann eine bereits vorhandene
Einrichtung sein oder eine Einrichtung, die eigens fur den Informationsaustausch und
fur der Durchfiihrung dieses Rahmenbeschlusses dienende Kontakte zwischen den
Mitgliedstaaten geschaffen wird.

2. Jeder Mitgliedstaat teilt dem Generalsekretariat des Rates und der Kommission mit,
welche Anlaufstelle fir den Informationsaustausch nach Absatz 1 benannt wurde.
Das Generalsekretariat leitet diese Information an die Ubrigen Mitgliedstaaten weiter.

3. Hat ein Mitgliedstaat Hinweise auf eine geplante terroristische Straftat erhaten, die
einen anderen Mitgliedstaat in Mitleidenschaft zieht, leitet er diese Informationen an
den anderen Mitgliedstaat weiter. Zu diesem Zweck konnen die in Absatz 1
genannten Anlaufstellen genutzt werden.

Artikel 14 - Schutz und Unter stiitzung der Opfer

1. Jeder Mitgliedstaat trégt dafir Sorge, dass die Einleitung von Ermittlungen oder
Strafverfolgungsmal3nahmen im Zusammenhang mit terroristischen Straftaten, die in
seine gerichtliche Zustandigkeit fallen, nicht davon abhangt, ob das Opfer Anzeige
erstattet oder Klage erhebt. Dies sollte zumindest fur die Félle gelten, in denen
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a Anwendung findet.

Artikel 15 - Durchftihrung und Berichte

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um diesem Rahmenbeschluss bis
zum 31. Dezember 2002 nachzukommen.

Sie Ubermitteln dem Generalsekretariat des Rates und der Kommission den Wortlaut aller von
ihnen erlassenen Vorschriften sowie Informationen zu etwaigen sonstigen Malhahmen, die
sie getroffen haben, um dem Rahmenbeschluss nachzukommen.
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An Hand dieser Informationen legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat bis zum 31. Dezember 2003 einen Bericht Uber die Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses
vor, der gegebenenfalls Legidativvorschlége enthélt.

Der Rat prift, inwieweit die Mitgliedstaaten die erforderlichen Malnahmen getroffen haben,
um dem Rahmenbeschluss nachzukommen.
Artikel 16 - Inkrafttreten

Der Rahmenbeschluss tritt am dritten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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