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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION

vom 27.11.2013

zum Recht auf Prozesskostenhilfe in Strafverfahren fur Verdéachtige oder Beschuldigte

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 292,

in Erwégung nachstehender Griinde:
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Diese Empfehlung zielt darauf ab, das Recht auf Prozesskostenhilfe fur Verdachtige
oder Beschuldigte in Strafverfahren und fir gesuchte Personen, gegen die ein
Verfahren zur Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls auf der Grundlage des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates® eingeleitet worden ist, zu starken, um auf
diese Weise das Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand im Sinne der Richtlinie
2013/48/EU des Européischen Parlaments und des Rates’ zu ergénzen und ihm
konkrete Wirkung zu verleihen.

Das Recht auf Prozesskostenhilfe in Strafverfahren ist in Artikel 47 Absatz 3 der
Charta der Grundrechte der Europé@ischen Union (im Folgenden ,,Charta*) und in
Artikel 6 Absatz 3 Buchstabec der Europadischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) verankert. Es wird ebenfals in
Artikel 14 Absatz 3 Buchstabed des Internationalen Pakts Uber birgerliche und
politische Rechte (IPbpR) bestétigt. Die Grundprinzipien der Prozesskostenhilfe sind
in den Grundsdtzen und Leitlinien der Vereinten Nationen fir den Zugang zu
rechtlicher Unterstiitzung in Strafjustizsystemen, die am 20. Dezember 2012 von der
General versammlung angenommen wurden, niedergelegt.

Umfang und Inhalt des Rechts auf Zugang zu einem Rechtsbeistand bestimmen sich
nach der Richtlinie 2013/48/EU; nichts in dieser Empfehlung ist so auszulegen, dass
dadurch die in der Richtlinie vorgesehenen Rechte beschrankt wirden.

Verdachtige oder Beschuldigte haben im Strafverfahren das Recht auf den Beistand
eines Verteidigers, sobald sie von den zustdndigen Behdrden durch amitliche
Mitteilung oder auf sonstige Weise davon in Kenntnis gesetzt wurden, dass sie einer
Straftat verdachtigt oder beschuldigt werden, unabhéngig davon, ob ihnen die Freiheit
entzogen wurde. Dieses Recht besteht bis zum Abschluss des Verfahrens, worunter die
endgultige Kléarung der Frage zu verstehen ist, ob der Verdachtige oder Beschuldigte
die Straftat begangen hat, gegebenenfalls einschliefdich der Festlegung des Strafmal3es
und der abschlieflenden Entscheidung in einem Rechtsmittelverfahren. Derselbe
Zeitrahmen sollte fUr das Recht auf Prozesskostenhilfe gelten.

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 Uiber den Europdischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).

Richtlinie 2013/48/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 Uber das
Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand in Strafverfahren und in Verfahren zur Vollstreckung des
Européi schen Haftbefehls sowie Uber das Recht auf Benachrichtigung eines Dritten bel Freiheitsentzug
und das Recht auf Kommunikation mit Dritten und mit Konsularbehérden wahrend des Freiheitsentzugs
(ABI. L 294 vom 6.11.2013, S. 1).
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Der Ausdruck , Rechtsbeistand” in dieser Empfehlung bezeichnet eine Person, die
nach nationalem Recht befahigt und befugt ist, Personen, die einer Straftat verdachtigt
oder beschuldigt werden, rechtlich zu beraten und zu unterstiitzen; dies gilt auch fur
Personen, die von einer befugten Stelle fir diese Zwecke zugel assen sind.

Unter , Prozesskostenhilfe® ist die Bereitstellung von finanziellen Mitteln und
Unterstiitzung seitens der Mitgliedstaaten zur Gewdhrleistung der effektiven
Wahrnehmung des Rechts auf Zugang zu einem Rechtsbeistand zu verstehen. Die
Finanzierung sollte sich auf die Kosten der Verteidigung und die Verfahrenskosten fiir
Verdachtige oder Beschuldigte in Strafverfahren sowie fir gesuchte Personen, gegen
die ein Verfahren zur Vollstreckung eines Europédischen Haftbefehls eingeleitet
worden ist, erstrecken.

Verfigt eine verdachtige, beschuldigte oder gesuchte Person aufgrund ihrer
finanziellen Situation nicht Uber ausreichende Mittel, um die Verteidigungs- und
Verfahrenskosten zur Ganze oder teillweise zu tragen, sollte sie Prozesskostenhilfe
erhalten, soweit diesim Interesse der Rechtspflege geboten ist.

Von enem Verdachtigen oder Beschuldigten sollte im Einklang mit der
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) nicht
verlangt werden, dass er seine Bedirftigkeit jenseits allen Zweifels nachweist. Bel der
Entscheidung, ob eine unentgeltliche rechtliche Unterstitzung im , Interesse der
Rechtspflege”  erforderlich ist, sollten dem EGMR zufolge folgende Faktoren
berlicksichtigt werden, von denen jeder einzelne einen Anspruch auf
Prozesskostenhilfe rechtfertigen kann: Schwere der Straftat und der zu gewartigenden
Strafe, Komplexitédt des Falls und personliche Situation des Verdachtigen oder
Beschuldigten.

Das Interesse der Rechtspflege ist nach der Rechtsprechung des EGMR jedenfalls
dann gegeben, wenn Freiheitsentzug droht.

Uber den Anspruch auf Prozesskostenhilfe in Strafverfahren sollte so rechtzeitig
entschieden werden, dass es dem Verdachtigen oder Beschuldigten méglich ist, seine
Verteidigung konkret und wirksam vorzubereiten.

Aus der Unabhangigkeit des Rechtsberufs ergibt sich, dass die Durchfihrung der
Verteidigung in erster Linie der verdachtigen, beschuldigten oder gesuchten Person
und ihrem Vertreter obliegt. Um sicherzustellen, dass der Rechtsbeistand als Garant
fur ein faires Verfahren hohen fachlichen Ansprichen genlgt, sollten die
Mitgliedstaaten dafir Sorge tragen, dass ein Prozesskostenhilfeanwalt einer
wirksamen allgemeinen Qualitétssicherung unterliegt. Sie sollten zu diesem Zweck
Zulassungsverfahren flr Prozesskostenhilfeanwaélte einfihren und in jedem Fall dafir
sorgen, dass Malinahmen ergriffen werden, wenn die Méngel des Rechtsbeistands
offensichtlich sind oder ihnen auf andere Weise substantiiert zur Kenntnis gebracht
werden.

Verteidiger sollten ebenso wie Personen, die Uber den Anspruch auf
Prozesskostenhilfe entscheiden, wie Staatsanwaélte, Richter und Bedienstete in
Prozesskostenhilfestellen, entsprechend geschult werden, um dem Recht auf
wirksamen Zugang zur Prozesskostenhilfe Geltung zu verleihen.

Angesichts der Bedeutung des Vertrauensverhdltnisses zwischen einem
Rechtsbeistand und seinem Mandanten sollten die zusténdigen Behorden bel der Wahl
des Prozesskostenanwalts den Praferenzen und Winschen des Verdachtigen oder
Beschuldigten so weit wie moglich entgegenkommen. Sie konnen sich alerdings
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entsprechend der Rechtsprechung des EGMR ber diese Wiinsche hinwegsetzen,
wenn es mal3gebliche und hinreichende Grinde dafir gibt, dass sie dies im Interesse
der Rechtspflege fur notwendig befinden.

Diese Empfehlung wahrt die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
und der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten anerkannten Grundrechte und Grundsétze. Sie ist insbesondere auf die
Forderung des Rechts auf Freiheit, des Rechts auf ein faires Verfahren und der
Verteidigungsrechte gerichtet. Sie sollte in diesem Sinne ausgelegt und umgesetzt
werden.

Es sei daran erinnert, dass die in der Charta enthaltenen Rechte, soweit sie Rechten
entsprechen, diein der EMRK garantiert sind, die gleiche Bedeutung und den gleichen
Umfang haben wie jene in der Konvention. Die entsprechenden Bestimmungen dieser
Empfehlung sollten deshalb in Ubereingtimmung mit diesen Rechten, wie sie vom
EGMR ausgelegt werden, ausgel egt und umgesetzt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission mitteilen, welche Mal3nahmen sie
ergriffen haben, um dieser Empfehlung nachzukommen.

Die Kommission sollte innerhab von 48 Monaten nach Notifikation dieser
Empfehlung prifen, ob weitere Mal3nahmen einschliefdlich legidativer Art erforderlich
sind, um zu gewdhrleisten, dass die mit dieser Empfehlung verfolgten Ziele
vollsténdig erreicht werden —

EMPFIEHLT:

DE

ABSCHNITT 1

GEGENSTAND UND ANWENDUNGSBEREICH

Gegenstand dieser Empfehlung ist das Recht auf Prozesskostenhilfe fir Verdachtige
oder Beschuldigte in Strafverfahren und fur gesuchte Personen in Verfahren zur
Vollstreckung eines Europaischen Haftbefehls, das einen effektiven Zugang zu
einem Rechtsbeistand im Sinne der Richtlinie 2013/48/EU gewéhrleisten soll.

Verdachtige oder Beschuldigte sollten im Strafverfahren ab dem Zeitpunkt, zu dem
sie verdachtigt werden, eine Straftat begangen zu haben, ein Recht auf
Prozesskostenhilfe haben. Dieses Recht sollte bis zum Abschluss des Verfahrens
gelten.

ABSCHNITT 2

ZUGANG ZU PROZESSKOSTENHILFE

Recht auf Prozesskostenhilfe

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Mal3nahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass
Verdachtige oder Beschuldigte sowie gesuchte Personen einen Anspruch auf
effektive Prozesskostenhilfe haben, der das Recht auf ein faires Verfahren im
Einklang mit dieser Empfehlung gewahrleistet.

Verdachtige oder Beschuldigte sowie gesuchte Personen sollten zumindest
Prozesskostenhilfe erhalten, wenn sie aufgrund ihrer finanziellen Situation nicht Uber
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ausreichende Mittel verfigen, um die Verteidigungs- und Verfahrenskosten zur
Ganze oder teilweise zu tragen (Bedurftigkeitsprifung), und/oder diese Hilfe im
Interesse der Rechtspflege geboten ist (Begrindetheitsprifung).

Es sollten alle notwendigen Malnahmen ergriffen werden, damit alle relevanten
Informationen Uber die Prozesskostenhilfe in Strafsachen fir Verdachtige oder
Beschuldigte sowie fir gesuchte Personen leicht zuganglich und verstandlich sind;
hierzu zahlen auch Hinweise dazu, wo und wie der Antrag auf Prozesskostenhilfe zu
stellen ist, transparente Bewilligungskriterien sowie Informationen Uber
Beschwerdemoglichkeiten bel  Ablehnung der Prozesskostenhilfe oder bei
unzureichender rechtlicher Unterstitzung durch enen im Rahmen der
Prozesskostenhilfe beigeordneten Rechtsbeistand.

Bedurftigkeitsprufung

Wird das Recht auf Prozesskostenhilfe davon abhangig gemacht, dass der
Antragsteller nicht Uber ausreichende Mittel zur Bezahlung eines Rechtsbeistands
verfugt  (Bedurftigkeitsprifung), sollte die wirtschaftliche Situation des
Antragstellers anhand objektiver Kriterien wie Einkommen, Vermogen, familidre
Umstande, Lebensstandard und Kosten eines Verteidigers gepruft werden. Ist die
Prozesskostenhilfe fur ein Kind bestimmt, sollte bei der Prifung das Vermogen des
Kindes und nicht das seiner Eltern oder des Trégers der elterlichen Verantwortung
herangezogen werden.

Wird bel der Bedurftigkeitsprifung das Familieneinkommen berticksichtigt und
stehen einzelne Familienmitglieder miteinander in Konflikt oder haben keinen
gleichberechtigten Zugang zum Familieneinkommen, sollte nur das Einkommen des
Antragstellers fir die Bedurftigkeitsprifung herangezogen werden.

Bei der Entscheidung dariiber, ob ein Verdachtiger oder Beschuldigter oder eine
gesuchte Person Uber ausreichende Mittel zur Bezahlung eines Rechtsbeistands
verflgt, sollten alle relevanten Umsténde berticksichtigt werden.

Legt ein Mitgliedstaat eine Obergrenze fest, oberhalb deren die Vermutung gilt, dass
eine Person die Verteidigungs- und Verfahrenskosten ganz oder teilweise tragen
kann, sollten bel der Festsetzung dieser Obergrenze die Kriterien unter Nummer 6
berilicksichtigt werden. Zudem sollte das Vorhandensein einer solchen Obergrenze
eine Person, die oberhab dieser Schwelle liegt, nicht daran hindern, ganz oder
teilweise Prozesskostenhilfe zu erhalten, wenn sie in dem betreffenden Einzelfall
nicht Uber ausreichende finanzielle Mittel verflgt.

Von Verdéchtigen oder Beschuldigten oder gesuchten Personen sollte nicht verlangt
werden, dass sie jenseits allen Zweifels nachweisen, dass sie nicht Uber ausreichende
finanzielle Mittel zur Bezahlung der Verteidigungs- und Verfahrenskosten verfligen.

Begriindetheitspr ifung

Wird gepruft, ob die Prozesskostenhilfe im Interesse der Rechtspflege geboten ist
(Begriindetheitsprifung), sollte dies eine Wirdigung der Komplexitét des Falls, der
sozidlen und personlichen Lage des Verdachtigen oder Beschuldigten oder der
gesuchten Person, der Schwere der Straftat und der zu gewdrtigenden Strafe
einschlief3en. Es sollten ale relevanten Umsténde berticksichtigt werden.
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12. Wenn eine Person einer Straftat verdachtigt oder beschuldigt wird, die mit
Freiheitsstrafe bedroht ist, und wenn die Vertretung durch einen Rechtsbeistand
zwingend vorgeschrieben ist, sollte Prozesskostenhilfe als im Interesse der
Rechtspflege geboten angesehen werden.

13. Wird einem Verdachtigen oder Beschuldigten oder einer gesuchten Person
Prozesskostenhilfe auf der Grundlage einer Begriindetheitsprifung gewahrt, kdnnen
die damit verbundenen Kosten im Fale einer rechtskréaftigen Verurteilung
zurlckgefordert werden, sofern die Person zum Zeitpunkt der Ruckforderung
ausweidlich einer Prifung der unter Nummern 6 bis 10 genannten Kriterien Uber
ausreichende Mittel verfigt.

Bescheidung von Antragen auf Prozesskostenhilfe

14. Uber die Bewilligung oder Ablehnung von Prozesskostenhilfe sollte eine
unabhangige zustandige Behdrden zligig innerhalb einer Frist entscheiden, die es der
verdachtigen oder beschuldigten oder der gesuchten Person erlaubt, ihre
Verteidigung konkret und effektiv vorzubereiten.

15. Verdachtige oder Beschuldigte oder gesuchte Personen sollten das Recht haben,
Entscheidungen, mit denen ihr Antrag auf Prozesskostenhilfe ganz oder teilweise
abgelehnt wird, nachprifen zu lassen.

16. Entscheidungen, mit denen Antrage auf Prozesskostenhilfe ganz oder teillweise
abgelehnt werden, sollten schriftlich begriindet werden.
ABSCHNITT 3

WIRKSAMKEIT UND QUALITAT DER PROZESSK OSTENHILFE

Qualitat der im Rahmen der Prozesskostenhilfe geleisteten rechtlichen Unter stiitzung

17. Zur Gewdhrleistung eines fairen Verfahrens sollte die im Rahmen der
Prozesskostenhilfe geleistete rechtliche Unterstiitzung hohen Qualitétsanforderungen
genligen. Hierzu sollten Prozesskostenhilfeanwdlte in allen Mitgliedstaaten einer
allgemeinen Qualitétssicherung unterliegen.

18. Es sollten Vorkehrungen getroffen werden, damit die zusténdigen Behorden
Prozesskostenhilfeanwdlte, die keine angemessene rechtliche Unterstiitzung leisten,
ersetzen oder zur Erfullung ihrer Pflichten anhalten kénnen.

Zulassung

19. In jedem Mitgliedstaat sollte ein Zulassungssystem fir Prozesskostenhilfeanwélte
eingerichtet und unterhalten werden.

20. Die Mitgliedstaaten sind dazu aufgerufen, unter Berticksichtigung vorbildlicher
Praxis auf EU-Ebene Kriterien fUr die Zulassung von Prozesskostenhilfeanwélten
festzulegen.

Schulung

21. Personen, die Uber die Gewéhrung von Prozesskostenhilfe in Strafverfahren
entscheiden, sollten eine geeignete Schulung erhalten.
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Um rechtliche Beratung und Unterstitzung von hoher Qualitét zu gewéhrleisten,
sollten Schulungen und Schulungsprogramme fir Rechtsbeistande gefdrdert werden,
die Dienstleistungen im Rahmen der Prozesskostenhilfe erbringen.

Die Zulassung als Prozesskostenhilfeanwalt sollte so weit wie mdglich mit einer
Pflicht zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung verbunden werden.

Bestellung von Prozesskostenhilfeanwélten

Bel der Auswahl des Prozesskostenhilfeanwalts sollten die nationalen
Prozesskostenhilfesysteme den Praferenzen und Winschen des Verdachtigen oder
Beschuldigten oder der gesuchten Person so weit wie moglich entgegenkommen.

Das Prozesskostenhilfesystem sollte darauf ausgerichtet sein, dass die rechtliche
Vertretung, wenn der Verdachtige oder Beschuldigte oder die gesuchte Person dies
wunscht, kontinuierlich von demselben Rechtsbeistand wahrgenommen wird.

Es sollten transparente und nachprifbare Mechanismen vorhanden sein, die
gewahrleisten, dass Verdachtige oder Beschuldigte und gesuchte Personen frel von
ungebuhrlicher Einflussnahme eine sachkundige Entscheidung tber die im Rahmen
der Prozesskostenhilfe bereitgestellte rechtliche Unterstiitzung treffen knnen.

ABSCHNITT 4

DATENERHEBUNG UND MONITORING

Datenerhebung

Die Mitgliedstaaten sollten im Nachgang zu dieser Empfehlung Daten zu relevanten
Aspekten erheben.

Monitoring

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission spatestens [36 Monate nach Notifikation
der Empfehlung] mitteilen, welche Malinahmen sie ergriffen haben, um dieser
Empfehlung nachzukommen.

ABSCHNITT 5

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Geschehen zu Brissel am 27.11.2013

Fur die Kommission
Viviane REDING
Vizeprasidentin

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretiirin

Jordi AYET PUIGARNAU

Direktor der Kanzlei

EUROPAISCHE KOMMISSION
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