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Einle

1.

itung

Die Kommission hat am 8. Juni 2011 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates iiber das Recht auf Rechtsbeistand in Strafverfahren und das Recht
auf Kontaktaufnahme bei der Festnahme vorgelegt . Der Vorschlag ist die dritte MaBnahme
(C1 — ohne Prozesskostenhilfe + D) gemdll dem Fahrplan zur Stirkung der Verfahrensrechte
von Verdichtigten oder Beschuldigten in Strafverfahren, die der Rat am 30. November 2009*

verabschiedet hat.

Dok. 11497/11 (Vorschlag) + ADD 1 REV1 (Folgenabschitzung) + ADD 2 REV 1
(Zusammenfassung der Folgenabschitzung).

ABI. C 295 vom 4.12.2009, S. 1. Die erste MaBBnahme ("A" — Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen) wurde am 20. Oktober 2010 erlassen (ABI. L 280 vom 26.10.2010, S. 1). Die
zweite MaBnahme ("B" — Recht auf Belehrung und Unterrichtung und eine Erklarung der
Rechte) wurde am 22. Mai 2012 erlassen (ABL. L 142 vom 1.6.2012, S. 1).
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2. Der Rat hat am 8. Juni 2012 eine allgemeine Ausrichtung zum Wortlaut des Vorschlags

erzielt .

3. Der Ausschuss "Biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres" (LIBE) des Europiischen
Parlaments hat am 10. Juli 2012 in einer Orientierungsabstimmung 82 Abédnderungen

angenommen.

4. Am 12. Juli 2012 hat eine informelle Sitzung zwischen der Berichterstatterin, Frau
Antonescu, der Kommission und dem Vorsitz stattgefunden, um die Verhandlungen im
Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens vorzubereiten. Es wurde vereinbart, fiinf
Trilogsitzungen — zwei im September, eine im Oktober und zwei im November — abzuhalten.
Anfang Oktober wurde jedoch auf Ersuchen des Europdischen Parlaments der fiir diesen

Monat geplante Trilog abgesagt.

5. In der genannten informellen Sitzung vom Juli 2012 wurde zudem vereinbart, dass der
technische Teil der Trilog-Beratungen auch in technischen Sitzungen behandelt werden

konnte.

6. In den Sitzungen der Gruppe der Freunde des Vorsitzes vom 17. Juli, 3./4. und
18./19. September sowie 8. und 29./30. Oktober 2012 wurden die Standpunkte ausgearbeitet,
die im Namen des Rates in den Trilogsitzungen vertreten werden sollten. Der Vorsitz hatte

zudem verschiedene informelle Kontakte mit den Delegationen zu diesem Dossier.

7. Inder dritten Trilogsitzung vom 8. November 2012 wurde deutlich, dass das Verhandlungs-
team des Européischen Parlaments in diesem Stadium nicht bereit war, die Verhandlungen
iiber das Dossier zum Abschluss zu bringen, und zusétzliche Zeit verlangte, um alle Unter-
lagen priifen und einen Standpunkt zu den einzelnen Fragen festlegen zu konnen. Dies wurde
bei einem informellen Treffen zwischen dem Vorsitz und der Berichterstatterin bestitigt, das
am 14. November 2012 stattfand. Daher wurde beschlossen, die — fiir den 22. November 2012
geplante — vierte Trilogsitzung abzusagen4. Stattdessen hat am 29. November 2012 ein
informelles Treffen zwischen dem EP-Verhandlungsteam, der Kommission und dem
zyprischen Vorsitz stattgefunden, um dafiir zu sorgen, dass das Dossier dem kommenden

irischen Vorsitz tibergeben werden kann.

3 Dok. 10908/12.
4 Siehe auch Dok. 16290/12.
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8. Der Text in seiner derzeitigen Fassung ist in der Anlage wiedergegeben. Es sei darauf hinge-
wiesen, dass es sich hierbei um einen vorldufigen Text handelt, da verschiedene Fragen nach
wie vor im Rat und im Européischen Parlament® gepriift werden und da "nichts vereinbart ist,

solange nicht alles vereinbart ist".

9. Der Vorsitz mdchte allen Delegationen seinen Dank fiir ihre konstruktiven Beitrdge zu diesen
Beratungen aussprechen, die erhebliche Fortschritte bei diesem Dossier ermdglicht haben.
Der Vorsitz ist angesichts dieser Fortschritte zuversichtlich, dass in naher Zukunft eine

Einigung mit dem Europédischen Parlament erzielt werden kann.

Zu einigen noch offenen Fragen wurden FuBnoten in den Text aufgenommen. Ist keine
FuBinote vorhanden, so bedeutet dies nicht unbedingt, dass der betreffende Text (vorldufig)
vereinbart wurde.
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ANLAGE

VORLAUFIGER TEXT

(Entwurf)

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber das Recht auf Rechtsbeistand in Strafverfahren und Verfahren zur Vollstreckung des
Europiischen Haftbefehls und das Recht auf Benachrichtigung eines Dritten iiber den

Freiheitsentzug

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf Artikel 82
Absatz 2 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Anhérung des Ausschusses der Regionen’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union ("Charta"), Artikel 6 der
Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten ("EMRK")
und Artikel 14 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte ("IPbpR")
garantieren das Recht auf ein faires Verfahren. Artikel 48 der Charta gewéhrleistet die
Achtung der Verteidigungsrechte.

ABI. C vom, S. [Stellungnahme vom 7. Dezember 2011, SOC/424]
Der Ausschuss der Regionen hat beschlossen, nicht Stellung zu nehmen.
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(1a)

)

(2a)

)

Die Union hat sich die Erhaltung und Weiterentwicklung eines Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zum Ziel gesetzt. Nach den Schlussfolgerungen des Vor-
sitzes des Europiischen Rates vom 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere, insbesondere
nach Nummer 33, soll der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Urteilen und
anderen Entscheidungen von Justizbehorden zum Eckstein der justiziellen Zusammen-
arbeit in Zivil- und Strafsachen innerhalb der Union werden, da eine verbesserte
gegenseitige Anerkennung und die notwendige Anndherung der Rechtsvorschriften die
Zusammenarbeit zwischen den Behorden verbessern und den Schutz der Rechte des

Einzelnen durch die Justiz erleichtern wiirden. /[4bdnd. 1]

Nach Artikel 82 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européaischen Union
("AEUV") beruht die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen in der Union auf dem

Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen.

Die Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung von Entscheidungen
in Strafsachen setzt gegenseitiges Vertrauen der Mitgliedstaaten in ihre jeweilige Straf-
rechtspflege voraus. Das Mal} der gegenseitigen Anerkennung hiingt von einer ganzen
Reihe von Parametern ab; dazu gehoren Mechanismen fiir den Schutz der Rechte von
Verdichtigten oder von beschuldigten Personen sowie gemeinsame Mindestnormen,
die erforderlich sind, um die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen

Anerkennung zu erleichtern. /[Abdnd. 2]

Dieser Grundsatz kann seine Wirkung nur in einem Klima gegenseitigen Vertrauens
entfalten, was detaillierte Bestimmungen zum Schutz der Verfahrensrechte und -garantien
voraussetzt, wie sie in der Charta, der EMRK und im IPbpR begriindet sind. Zu einer wirk-
sameren, auf Vertrauen griindenden justiziellen Zusammenarbeit bedarf es gemeinsamer
Mindestvorschriften, die das Vertrauen in die Strafjustiz aller Mitgliedstaaten stidrken und zu
einer Grundrechtskultur in der Europdischen Union beitragen. Auf diesem Wege lassen sich
auch Hindernisse fiir den freien Personenverkehr im gesamten Gebiet der Mitgliedstaaten
beseitigen. Fiir das Recht auf Rechtsbeistand und das Recht auf Benachrichtigung eines

Dritten liber den Freiheitsentzug sollten gemeinsame Mindestvorschriften festgelegt werden.
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4

(4a)

(4b)

(40)

Zwar sind die Mitgliedstaaten Vertragsstaaten der EMRK und des IPbpR, doch hat die
Erfahrung gezeigt, dass dies allein nicht immer ein hinreichendes Mal} an Vertrauen in die

Strafjustiz anderer Mitgliedstaaten schafft.

Zur Stirkung des gegenseitigen Vertrauens bedarf es detaillierter Bestimmungen zum
Schutz der Verfahrensrechte und -garantien, die auf die Charta und die EMRK
zuriickgehen. Hierzu erforderlich ist ferner eine Weiterentwicklung der in der EMRK
und der Charta verankerten Mindeststandards innerhalb der Union durch diese

Richtlinie und andere Malinahmen. /4bdnd. 3]

Nach Artikel 82 Absatz 2 AEUV konnen zur Erleichterung der gegenseitigen
Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen und der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen mit grenziiberschreitender Dimension in
den Mitgliedstaaten anwendbare Mindeststandards festgelegt werden. Im genannten
Artikel 82 Absatz 2 wird unter Buchstabe b auf "die Rechte des Einzelnen im Straf-
verfahren" als einen der Bereiche verwiesen, in denen Mindestvorschriften festgelegt

werden konnen. [Abind. 4]

Gemeinsame Mindestvorschriften sollten das Vertrauen in die Strafjustiz aller
Mitgliedstaaten stirken, was wiederum zu einer wirksameren justiziellen Zusammen-
arbeit in einem Klima gegenseitigen Vertrauens fithren sollte. Solche gemeinsamen
Mindestvorschriften sollten im Bereich des Rechts auf Rechtsbeistand in

Strafverfahren festgelegt werden. [Abdnd. 5]
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(5)  Am 30. November 2009 hat der Rat den Fahrplan zur Stirkung der Verfahrensrechte von
Verdichtigten oder Beschuldigten in Strafverfahren ("Fahrplan")® verabschiedet. [...] Der
Fahrplan, der von einem schrittweisen Vorgehen ausgeht, sieht die Annahme von Mal3-
nahmen zur Regelung des Rechts auf Dolmetsch- und Ubersetzungsleistungen, des Rechts
auf Rechtsbelehrung und Belehrung iiber den Tatvorwurf, des Rechts auf Rechtsbeistand
und Prozesskostenhilfe, des Rechts auf Kontaktaufnahme zu Angehdrigen, Arbeitgebern und
Konsularbehorden sowie besondere Garantien fiir schutzbediirftige Verdachtigte und
Beschuldigte vor. Im Fahrplan wird betont, dass die Rechte nicht nach einer bestimmten
Rangfolge aufgefiihrt sind, was impliziert, dass entsprechend den Priorititen die Regelung
des einen oder anderen Rechts zuriickgestellt oder vorgezogen werden kann. Der Fahrplan
ist so angelegt, dass seine Wirkung erst dann voll zum Tragen kommt, wenn alle darin

vorgesehenen Einzelmafinahmen umgesetzt worden sind.

(5a) Am 10. Dezember 2009 hat der Europiische Rat den Fahrplan begriifit und in das
Stockholmer Programm — Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum
Schutz der Biirger — (Abschnitt 2.4) aufgenommen. Der Europiische Rat betonte den
nicht erschopfenden Charakter des Fahrplans und forderte die Kommission auf,
weitere Elemente von Mindestverfahrensrechten in Bezug auf verdéchtigte und
beschuldigte Personen zu priifen und zu bewerten, ob andere Themen, beispielsweise
die Unschuldsvermutung, angegangen werden miissen, um eine bessere Zusammen-

arbeit auf diesem Gebiet zu fordern. [4bdind. 6]

(Sb) Bisher sind zwei in dem Fahrplan enthaltene Malinahmen verabschiedet worden:
Richtlinie 2010/64/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober
2010 iiber das Recht auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen in Strafverfahren’
und Richtlinie 2012/13/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai
2012 iiber das Recht auf Belehrung in Strafverfahren '. [4bind. 7]

ABI. C 295 vom 4.12.2009, S. 1.
ABL L 280 vom 26.10.2010, S. 1.
10 ABIL L 142 vom 1.6.2012, S. 1.
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(6)

[ (6a)

Diese Richtlinie legt Mindestvorschriften fiir das Recht auf Rechtsbeistand und das Recht
auf Benachrichtigung eines Dritten iiber den Freiheitsentzug in Strafverfahren und in
Verfahren zur Vollstreckung eines Europdischen Haftbefehls fest. Die Richtlinie stiitzt sich
auf die Artikel 3, 5, 6 und 8 EMRK in der Auslegung durch den Europdischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte, der in seiner Rechtsprechung kontinuierlich Standards zum Recht auf
einen Rechtsbeistand festlegt, und fordert so gleichzeitig die Anwendung der Charta,
insbesondere ihrer Artikel 4, 6, 7, 47 und 48. [Abiind. 8] "'

Unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen der EMRK, die

(7

(7a)

(8)

Rechte auf einer faires Verfahren zu gewihrleisten, sollten Verfahren wegen gering-

fiigiger Zuwiderhandlungen, die in einer Justizvollzugsanstalt begangen werden, und

Verfahren wegen Zuwiderhandlungen, die in einem militirischen Zusammenhang

begangen und von einem befehlshabenden Offizier geahndet werden, nicht als

Strafverfahren im Sinne dieser Richtlinie angesehen werden.] 12

In dieser Richtlinie werden auBerdem Mindestvorschriften iiber die Rechte von Personen,
denen die Freiheit entzogen wurde, in Bezug auf die Benachrichtigung konsularischer [...]
Vertretungen iiber den Freiheitsentzug und die Kontaktaufnahme mit diesen Stellen

festgelegt. [...]

Bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie sollten die Bestimmungen der Richtlinie
2012/13/EU iiber das Recht auf Belehrung in Strafverfahren beriicksichtigt werden,
denen zufolge verdachtigte oder beschuldigte Personen umgehend iiber das Recht auf
Rechtsbeistand belehrt werden und verhaftete oder in Gewahrsam genommene
Personen unverziiglich im Wege einer schriftlichen "Erklarung der Rechte' iiber das
Recht auf Rechtsbeistand belehrt werden. [4bdnd. 11, Teil 1]

Der Begriff '"Rechtsbeistand" in dieser Richtlinie bezeichnet eine Person, die nach

nationalem Recht, einschlieBSlich durch Akkreditierung durch eine dazu befugte Stelle,

zu Rechtsberatung und Rechtshilfe fiir Verdichtigte und Beschuldigte befihigt und
befugt ist. [Abind. 9 und Abdind. 39]

11

12

AM 8 wurde akzeptiert, nachdem die Bezugnahme auf "mit Ausnahme von Verwaltungs-
verfahren, die zu Sanktionen fiihren, wie Wetthewerbs- oder Steuerverfahren' aus dem
Text gestrichen worden war.

Textvorschlag im Anschluss an die in Artikel 2 Absatz 3 vorgenommenen Anderungen; dieser

Text ist von den Mitgliedstaaten noch nicht gepriift worden.
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9" In einigen Mitgliedstaaten kann eine Behorde, die kein in Strafsachen zusténdiges Gericht

ist, fiir die Verhdngung anderer Sanktionen als eines Freiheitsentzugs hinsichtlich relativ

geringfiigiger Zuwiderhandlungen zustindig sein. Dies kann zum Beispiel bei hiufig
begangenen Verkehrsiibertretungen der Fall sein, die mdglicherweise nach einer Verkehrs-
kontrolle festgestellt werden. [...] In solchen Situationen wire es unverhiltnismaBig, die
zustdandige Behorde zu verpflichten, alle Rechte nach dieser Richtlinie zu gewéhrleisten. In
den Fiéllen, in denen nach dem Recht eines Mitgliedstaats die Verhdngung einer Sanktion
wegen geringfligiger Zuwiderhandlungen durch eine solche Behorde vorgesehen ist und bei
einem in Strafsachen zustdndigen Gericht Rechtsmittel eingelegt werden konnen, sollte
diese Richtlinie daher nur auf das Verfahren vor diesem Gericht nach Einlegung eines

solchen Rechtsmittels Anwendung finden.

(10) In einigen Mitgliedstaaten erfiillen geringfiigige Zuwiderhandlungen wie Parkver-
gehen, Geschwindigkeitsiiberschreitungen, Missachtung Rotlicht zeigender Verkehrs-
ampeln und dichtes Auffahren, geringfiigige Zuwiderhandlungen gegen allgemeine
Gemeindeverordnungen wie Nudismus in nicht ausgewiesenen éffentlichen Bereichen,
illegale Abfallentsorgung in 6ffentlichen Bereichen oder Rasenmiihen am Abend und
geringfiigige Zuwiderhandlungen gegen die 6ffentliche Ordnung wie Trunkenheit in
der Offentlichkeit den Straftatbestand. Es wire unverhiltnismiBig, die zustiindigen
Behorden zu verpflichten, in Bezug auf solche geringfiigigen Zuwiderhandlungen alle
Rechte nach dieser Richtlinie zu gewéhrleisten. In Fillen, in denen nach dem Recht
eines Mitgliedstaats fiir geringfiigige Zuwiderhandlungen als Sanktion ein Freiheits-
entzug nicht verhingt werden kann oder die Zuwiderhandlung nicht zur Anwendung
einer solchen Sanktion fiihrt, sollte diese Richtlinie daher nur auf Verfahren vor einem

in Strafsachen zustindigen Gericht Anwendung finden.

(10a) Die Richtlinie sollte jedoch auf jeden Fall in vollem Umfang gelten, wenn dem Ver-
dichtigten oder Beschuldigten die Freiheit entzogen wurde, und zwar unabhingig vom

jeweiligen Stadium des Strafverfahrens. [Abdind. 14]

B3 Die Erwigungsgriinde 9, 10 und 10a sollten dem endgiiltigen Wortlaut von Artikel 2 Absatz 3

angepasst werden.
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(11) Die Ausnahme bestimmter geringfiigiger Zuwiderhandlungen vom Anwendungs-
bereich dieser Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen des
EMRK, das Recht auf ein faires Verfahren und das Recht auf Rechtsbeistand durch

einen Anwalt zu gewihrleisten, unberiihrt lassen.

(12) [gestrichen]

(13) Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass verdichtigte und beschuldigte Personen
das Recht haben, ohne unnétige Verzogerung Rechtsbeistand zu erhalten._Auf jeden

Fall sollten verdichtigte oder beschuldigte Personen, bevor sie von der Polizei oder

sonstigen Strafverfolgungsbehorden befragt werden, bei Durchfiihrung von Ermitt-

lungs- oder anderen Beweiserhebungshandlungen durch Ermittlungs- oder andere
zustindige Behorden ohne unnoétige Verzogerung nach dem Freiheitsentzug Zugang zu

Rechtsbeistand haben. Auf jeden Fall sollte verdichtigten und beschuldigten Personen

Rechtsbeistand wihrend des Strafverfahrens vor Gericht ermoglicht werden, sofern

sie nicht auf dieses Recht verzichtet haben.

(14) Im Sinne dieser Richtlinie umfasst die Befragung nicht die vorliufige Befragung durch

die Polizei oder andere Strafverfoleungsbehorden zu einem oder allen der folgenden

Zwecke: Feststellung der Identitiit der betreffenden Person, Uberpriifung des Besitzes

von Waffen oder Klirung dhnlicher Sicherheitsfragen oder Feststellung, ob Ermitt-

lungen eingeleitet werden sollten, beispielsweise im Laufe einer Straflenkontrolle oder

bei regelmiBigen Stichprobenkontrollen/Uberpriifungen, wenn eine verdichtigte oder

beschuldigte Person noch nicht identifiziert worden ist. /vergl. Abiind. 13].
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(15)  Jeder Person, die von der Polizei oder einer anderen Strafverfolgungsbehdrde in einem
Strafverfahren nicht als Verdéchtigter oder Beschuldigter befragt wird, beispielsweise ein
Zeuge, sollten die nach dieser Richtlinie vorgesehen Rechte fiir Verdichtigte oder
Beschuldigte gewidhrt werden, wenn sie im Laufe einer solchen Befragung verdichtigt oder

beschuldigt wird, eine Straftat begangen zu haben . Diese Person ist unverziiglich dariiber

zu informieren, dass sie eine verdichtigte oder beschuldigte Person ist;: anderenfalls

sollte jegliche Befragung oder Verhandlung umgehend ausgesetzt werden. /Abdnd. 70]

(16a) Verdichtigte oder beschuldigte Personen sollten das Recht haben, mit dem Rechts-

beistand, der sie vertritt, Kontakt aufzZunehmen und mit ihm unter vier Augen

zusammenzutreffen, und zwar auch vor der Befragung durch die Polizei oder andere

Strafverfolgungs- oder Justizbehorden. Die Mitgliedstaaten konnen zumutbare

Beschrinkungen der Vorschrift, dass diese Treffen unter vier Augen stattfinden

sollten, festlegen, z.B. indem sie vorsehen, dass diese Treffen hinter einer Glasscheibe

stattfinden. Die Mitgliedstaaten konnen in ihren nationalen Rechtsvorschriften und

Verfahren Regelungen hinsichtlich der Dauer und Hiufigkeit der Treffen zwischen der

verdiachtigten oder beschuldigten Person und ihrem Rechtsbeistand festlegen, wobei

den Umstinden eines jeden Verfahrens, insbesondere der Komplexitiit des Falles und

der maf3geblichen Verfahrensschritte Rechnung zu tragen ist, sofern solche

Regelungen die effektive Wahrnehmung und das Wesen des Rechts der verdiachtigten

oder beschuldigten Person, mit ihrem Rechtsbeistand zusammenzutreffen, nicht

beeintrichtigen.

(16b)14 Die Mitgliedstaaten konnen in ihren nationalen Rechtsvorschriften und Verfahren

auch Regelungen hinsichtlich der Dauer und Haufigkeit der Kontaktaufnahme sowie

der Kommunikationsmittel zwischen der verdichtigten oder beschuldigten Person und

ihrem Rechtsbeistand festlegen, auch was den Einsatz von Videokonferenzen und

sonsticer Kommunikationstechniken anbelangt, damit eine solche Kontaktaufnahme

erfolgen kann, sofern solche Regelungen die effektive Wahrnehmung und das Wesen

des Rechts der verdichtigten oder beschuldigten Person, mit ihrem Rechtsbeistand

Kontakt aufzunehmen und mit ihm zusammenzutreffen, nicht beeintrichtigen.

“ Die Erwégungsgriinde 16a, 16b und 16c ersetzen den fritheren Erwidgungsgrund 19, der mit

Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a verkniipft ist.

16521/12 db,hku,mp/HBA,AIH,DK/cst 11
ANLAGE DG D 2B DE



(16¢) In Bezug auf bestimmte geringfiigige Zuwiderhandlungen sollte diese Richtlinie die

(17)

(18)

(19)

Mitgliedstaaten nicht daran hindern, das Recht der verdichtigten oder beschuldigten

Person auf Rechtsbeistand iiber das Telefon zu organisieren. Eine solche Einschrin-

kung dieses Rechts sollte jedoch auf Fille beschrinkt werden, in denen die Person

nicht von der Polizei oder anderen Strafverfolgungsbehorden befragt wird.

In Féllen, in denen einem Verdichtigten oder Beschuldigten die Freiheit entzogen wird, soll-
ten die Mitgliedstaaten die notwendigen MaBBnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass der
Betreffende in der Lage ist, sein Recht auf Rechtsbeistand wirksam wahrzunehmen, wozu
auch gehort, dass ihm, wenn er keinen Rechtsbeistand hat, ein solcher zur Seite gestellt
wird, es sei denn, er hat auf dieses Recht verzichtet. Die [...] MaBlnahmen, gegebenenfalls
auch jene iiber den Rechtsbeistand, sollten nationalem Recht unterliegen; dazu konnte es
u.a. gehoren, dass die zustdndigen Behorden fiir die Unterstiitzung durch einen Rechtsbei-
stand aufgrund einer Liste von zur Verfiigung stehenden Rechtsanwélten sorgen, unter

denen der Verdichtigte oder Beschuldigte wéhlen kann. In Bezug auf im Rahmen eines

Europiischen Haftbefehls gesuchte Personen sollte nur der vollstreckende Mitglied-

staat verpflichtet sein, diese Maflnahmen zu treffen. /vergl. Abdiind. 31a]

In Féllen, in denen einem Verdichtigen oder Beschuldigten nicht die Freiheit entzogen
wurde, [...] kann der Mitgliedstaat der Person behilflich sein, einen Rechtsbeistand zu
erhalten, miisste aber nicht aktiv dafiir sorgen, dass der Verdéchtige oder Beschuldigte, dem
die Freiheit nicht entzogen wurde, von einem Rechtsbeistand vertreten wird, wenn die
betreffende Person nicht selbst in die Wege geleitet hat, dass sie von einem Rechtsbeistand
vertreten wird. Die verdichtigte oder beschuldigte Person sollte imstande sein, einen
Rechtsbeistand frei zu kontaktieren, zu konsultieren oder sich von ihm vertreten zu lassen.

[vergl. AM 31a]

[in die Erwigungsgriinde 16a-16c¢ iibertragen]
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(20) (frither 22) Die Mitgliedstaaten konnen in ihren nationalen Rechtsvorschriften und

Verfahren die praktischen Vorkehrungen im Zusammenhang mit der Anwesenheit

und Teilnahme eines Rechtsbeistands bei bzw. an der Befragung der verdichtigten

oder beschuldigten Person durch die Ermittlungsbehorden sowie bei den Gerichts-

verhandlungen festlegen, sofern solche Regelungen die effektive Wahrnehmung und

das Wesen der betreffenden Rechte nicht beeintrichtigen. Nimmt der Rechtsbeistand

an einer Vernehmung des Verdichtigten oder Beschuldigten durch die Ermittlungs-

behorden oder an einer Gerichtsverhandlung teil, so kann er unter anderem im

Einklang mit den im nationalen Recht vorgesehenen Verfahren Fragen stellen,

Erlauterungen verlangen und Erklirungen abgeben, die nach nationalem Recht

aufgezeichnet werden.

(21) (frither 20) [...] Der Verdéachtige oder Beschuldigte hat ein Recht darauf, dass sein Rechts-

beistand zumindest den folgenden Ermittlungs- oder anderen Beweiserhebungshand-

lungen beiwohnt, sofern sie nach den betreffenden nationalen Rechtsvorschriften vorge-
sehen sind und sofern die Anwesenheit des Verdéchtigten oder Beschuldigten bei den
betreffenden Handlungen vorgeschrieben ist: Identifizierungsgegeniiberstellungen, bei
denen der Verdéchtigte oder Beschuldigte zusammen mit anderen Personen vorgefiihrt wird,
damit er von einem Opfer oder einem Zeugen identifiziert wird; Vernehmungsgegeniiber-
stellungen, bei denen der Verdéchtigte oder Beschuldigte mit einem oder mehreren Zeugen
oder Opfern zusammengebracht wird, wenn zu wichtigen Fakten oder Fragen Uneinigkeit
zwischen ihnen besteht; Nachstellungen des Tatortes, denen der Verdéchtigte oder Beschul-
digte beiwohnt, wenn der Tathergang rekonstruiert wird, damit die Tatbegehung und die
Tatumstdnde geklart werden, und bei denen dem Verdichtigten oder Beschuldigten konkrete

Fragen gestellt werden konnen. Die Mitgliedstaaten konnen in ihren nationalen Rechts-

vorschriften und Verfahren die praktischen Vorkehrungen im Zusammenhang mit der

Anwesenheit eines Rechtsbeistands festlegen, sofern solche Regelungen die effektive

Wahrnehmung und das Wesen der betreffenden Rechte nicht beeintrichtigen. Die

Anwesenheit des Rechtsbeistands wird in Ubereinstimmung mit dem nach dem Recht

des betreffenden Mitgliedstaats geltenden Aufzeichnungsverfahren aufgezeichnet.

(fritherer Erwdgungsgrund 21) [gestrichen]

16521/12 db,hku,mp/HBA,AIH,DK/cst 13
ANLAGE DG D 2B DE



(22) Die Untersuchungshaft- und Haftbedingungen sollten den durch die EMRK, die
Charta und die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
bzw. des Europiischen Gerichtshofs vorgegebenen Normen uneingeschrinkt entspre-
chen. Wenn der Rechtsbeistand einen inhaftierten Verdachtigten oder Beschuldigten
im Rahmen dieser Richtlinie unterstiitzt, sollte er die zustindigen Behorden in Bezug
auf die Bedingungen, unter denen diese Person festgehalten wird, befragen konnen.
[Abénd. 16]

(23)  Den Mitgliedstaaten sollte es nur unter aulergewdhnlichen Umstédnden gestattet sein,
voriibergehend von dem Recht auf Rechtsbeistand im vorgerichtlichen Stadium abzuwei-
chen, wenn in Anbetracht der besonderen Umstdnde des Falles zwingende Griinde dafiir
vorliegen. Diese zwingenden Griinde konnten darin bestehen, dass es dringend erforderlich
ist, eine Gefahr fiir Leib oder Leben oder fiir die Freiheit einer Person abzuwehren, oder
dass es dringend erforderlich ist, eine Gefdhrdung eines Strafverfahrens abzuwehren, wenn
die Gewidhrung eines Rechtsbeistands oder die Verzogerung der Ermittlungsarbeit die

laufenden Ermittlungen irreparabel beeintrachtigen wiirde. Unter bestimmten auflerge-

wohnlichen Umstinden konnte eine voriibergehende Abweichung beispielsweise dann

oerechtfertigt sein, wenn aufgrund der geografischen Entfernung des Verdichtigten

oder Beschuldigten, wie etwa in Uberseegebieten oder wenn der Mitgliedstaat Militir-

operationen aullerhalb dieses Mitgliedstaats durchfiihrt oder an ihnen teilnimmt, die

Gewiihrleistung des Rechts auf Rechtsbeistand innerhalb einer angemessenen Frist

umstindehalber technisch nicht machbar oder unverhiltnismifig wiire. Bei einer

voriibergehenden Abweichung von dem Recht auf Rechtsbeistand konnen die zustidndigen
Behorden einen Verdachtigten oder Beschuldigten befragen, ohne dass der Rechtsbeistand
zugegen ist, wobei der Verdédchtigte oder Beschuldigte sein Aussageverweigerungsrecht in
Anspruch nehmen kann, und konnen ferner Ermittlungs- oder Beweiserhebungshandlungen
ohne Anwesenheit eines Rechtsbeistands durchfiihren, vorausgesetzt, dass die Befragung
oder die Ermittlungs- oder Beweiserhebungshandlung fiir die ordnungsgemifie Durch-
fiihrung des Strafverfahrens notwendig ist und die Rechte des Verdédchtigten oder

Beschuldigten nicht iiber Gebiihr beeintréchtigt.
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(24)

(25)

Die Vertraulichkeit des Verkehrs zwischen einem Verdéchtigten oder Beschuldigten und
seinem Rechtsbeistand ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die wirksame Wahrneh-
mung der Verteidigungsrechte. Die Mitgliedstaaten sollten daher verpflichtet werden, die
Vertraulichkeit der Treffen zwischen Rechtsbeistand und Mandanten und des gesamten nach
innerstaatlichem Recht zulédssigen Verkehrs zu gewédhrleisten und zu schiitzen; die Vor-
schriften zur Vertraulichkeit gemif dieser Richtlinie sollten allerdings Mechanismen unbe-
rithrt lassen, mit denen in Haftanstalten verhindert werden soll, dass inhaftierte Personen
unerlaubte Sendungen erhalten, beispielsweise die Uberpriifung von Korrespondenz, sofern
es solche Mechanismen den zustéindigen Behorden nicht ermdglichen, den Schriftwechsel
zwischen dem Verdéchtigten oder Beschuldigten und seinem Rechtsbeistand zu lesen. Unter
eingegrenzten auflergewdhnlichen Umsténden sollte es jedoch moglich sein, voriibergehend
vom Grundsatz der Vertraulichkeit abzuweichen, wenn es keine anderen, weniger restrik-
tiven Mittel zur Erreichung des gleichen Ziels gibt, wie, bei Verdunkelungsgefahr, die

Ersetzung des Rechtsbeistands, der vom Verdéchtigten oder Beschuldigten gewéhlt wurde.

Diese Richtlinie sollte eine Verletzung des Vertraulichkeitsgebots, zu der es im Zuge einer
rechtmiBigen UberwachungsmafBnahme durch zustindige Behérden kommt, unberiihrt
lassen. Diese Richtlinie sollte ferner die Arbeit beispielsweise einzelstaatlicher Nachrichten-
dienste unberiihrt lassen, die auf den Schutz der nationalen Sicherheit geméaf Artikel 4
Absatz 2 des Vertrags iiber die Europdische Union abzielt oder die in den Anwendungs-
bereich von Artikel 72 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union fillt,
wonach Titel V {iber den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts nicht die Wahr-
nehmung der Zustédndigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen

Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit bertihrt.
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(26)  Verdichtigte oder Beschuldigte, denen die Freiheit entzogen wurde, sollten das Recht
haben, zumindest eine Person ihrer Wahl, beispielsweise einen Angehorigen oder den
Arbeitgeber, unverziiglich liber den Freiheitsentzug zu benachrichtigen, wobei dies nicht
den ordnungsgemaifBen Verlauf des Strafverfahrens gegen den betreffenden Verdachtigten
oder Beschuldigten oder eines anderen Strafverfahrens beeintrichtigen sollte. Die Mitglied-
staaten konnen die praktischen Vorkehrungen fiir die Wahrnehmung dieses Rechts regeln,

sofern solche Regelungen die effektive Wahrnehmung und das Wesen des Rechts nicht

beeintriichtigen. Unter eingegrenzten auBBergewohnlichen Umstdnden sollte es jedoch
moglich sein, voriibergehend von der Anwendung dieses Rechts abzuweichen, wenn dies
angesichts der besonderen Umstidnde des Falles durch einen zwingenden Grund im Sinne

dieser Richtlinie gerechtfertigt ist.

(26a) Verdachtigte oder Beschuldigte, denen die Freiheit entzogen wurde, sollten auch das
Recht haben, zu mindestens einer von ihnen benannten Person ihrer Wahl, wie etwa
einem Familienangehorigen oder dem Arbeitgeber, Kontakt aufzunehmen. Die Mit-
gliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, in ihren innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften die praktischen Vorkehrungen fiir die Wahrnehmung dieses Rechts zu
regeln, sofern solche Regelungen die effektive Wahrnehmung und das Wesen dieses
Rechts nicht beeintrichtigen. Es sollte jedoch moglich sein, voriibergehend von der
Anwendung dieses Rechts abzuweichen, wenn dies durch einen zwingenden Grund im

Sinne dieser Richtlinie gerechtfertigt ist.

(27) Die Rechte von Verdichtigten und Beschuldigten, denen die Freiheit entzogen wurde,
auf konsularische Unterstiitzung sind in Artikel 36 des Wiener Ubereinkommens iiber
konsularische Beziechungen von 1963 verankert: Staaten haben danach Recht auf
Zugang zu ihren Staatsangehorigen. Nach dieser Richtlinie konnen Verdichtigte oder
Beschuldigte, denen die Freiheit entzogen wurde, auf Wunsch ein entsprechendes

Recht in Anspruch nehmen. Den konsularischen Schutz konnen diplomatische

Vertretungen, die als Konsularbehorden titie werden, gewahren.
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(28) Die Mitgliedstaaten sollten die Griinde und die Kriterien fiir alle voriibergehenden

Abweichungen von der Anwendung der gemiaf} dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte

in ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften klar festlegen [Abénd. 61] und diese

Abweichungsmoglichkeiten restriktiv nutzen. Jede voriibergehende Abweichung nach dieser
Richtlinie sollte verhdltnismiBig, zeitlich so streng wie moglich begrenzt und nicht
ausschlieBlich durch die Art der Straftat begriindet sein und ein faires Verfahren nicht
beeintrachtigen. Voriibergehende Abweichungen vom Recht auf Rechtsbeistand sollten
entweder von einer Justizbehorde oder von einer anderen zustdndigen Behorde im Wege
einer ordnungsgemif begriindeten Einzelfallentscheidung genehmigt werden, vorausgesetzt,

die Entscheidung kann gerichtlich iiberpriift werden. Voriibergehende Abweichungen

hinsichtlich des Grundsatzes der Vertraulichkeit konnen jedoch nur von einer

Justizbehorde im Wege einer ordnungsgemaif} begriindeten Einzelfallentscheidung

ogenehmigt werden.

(29)  Unbeschadet innerstaatlicher Rechtsvorschriften, die die Anwesenheit oder Unterstiitzung
eines Rechtsbeistands vorschreiben, sollte es dem Verdachtigten oder Beschuldigten

gestattet sein, auf ein Recht gemél dieser Richtlinie zu verzichten, sofern er eindeutige und

ausreichende Informationen in einfacher und verstindlicher Sprache iiber den Inhalt des

betreffenden Rechts und die moglichen Folgen eines Verzichts erhalten hat. Die besonderen
Umsténde einschlieBlich des Alters und der geistigen und korperlichen Verfassung der

Person sollten beriicksichtigt werden, wenn sie die Informationen erhélt.

(30) Der Verzicht und die Umstdnde der Verzichterklarung sollten nach dem Recht des
betreffenden Mitgliedstaats nach dessen Protokollierungsverfahren festgehalten werden.
Dies sollte fiir die Mitgliedstaaten keine zusitzliche Verpflichtung, neue Mechanismen

einzufiihren, und keinen zusétzlichen Verwaltungsaufwand zur Folge haben.
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(31) Ein Verdichtigter oder Beschuldigter sollte zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens einen
Verzicht widerrufen konnen und iiber diese Moglichkeit unterrichtet werden /4bdnd.

66/. Im Fall eines Widerrufs sollten die in dieser Richtlinie eingeriumten Rechte ab dem

Zeitpunkt gelten, zu dem der Verzicht widerrufen wurde. Es sollte nicht erforderlich sein,
Befragungen und Verfahrenshandlungen erneut durchzufiihren, die wéhrend des Zeitraums
durchgefiihrt wurden, in dem auf das Recht verzichtet wurde. Mochte der Verdichtigte oder
Beschuldigte wahrend des Gerichtsverfahrens einen Verzicht widerrufen, so kann der
Richter gemaB den spezifischen Umstidnden des Falles unter Achtung eines fairen
Verfahrens entscheiden, die Folgen des Widerrufs zu beschrianken, oder sogar entscheiden,

dass der Widerruf keinerlei Wirkung hat.

(32) Um die justizielle Zusammenarbeit in der Union zu verbessern, sollten einige der in dieser
Richtlinie vorgesehenen Rechte entsprechend auch fiir Verfahren zur Vollstreckung eines
Europédischen Haftbefehls gemi3 dem Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni
2002 iiber den Europiischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten'® gelten.

(33) In Verfahren zur Vollstreckung eines Europdischen Haftbefehls konnte die zustindige
Behorde des Vollstreckungsmitgliedstaats die zustdndige Behdrde des Ausstellungsmitglied-
staats um Unterstiitzung ersuchen, wenn eine gesuchte Person ihr Recht wahrnehmen will,
einen Dritten von ihrer Festnahme/Haft in Kenntnis setzen zu lassen, und wenn die zustén-
dige Behorde des Vollstreckungsmitgliedstaats dabei — etwa bei der Kontaktaufnahme mit

dem betreffenden Dritten — Schwierigkeiten hat.

(34) Das Ubergabeverfahren spielt bei der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in
Strafsachen eine zentrale Rolle. Die Einhaltung der im Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des
Rates vorgegebenen Fristen ist flir diese Zusammenarbeit von wesentlicher Bedeutung. Die
Mitgliedstaaten sollten daher sicherstellen, dass die Einhaltung dieser Fristen durch die
Anwendung der in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte in Verfahren zur Vollstreckung

eines Europdischen Haftbefehls nicht gefahrdet wird.

15 ABI L 190 vom 18.7.2002, S. 1.
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(35) Eine Person, gegen die ein Europdischer Haftbefehl ergangen ist, sollte im Vollstreckungs-
mitgliedstaat Recht auf Rechtsbeistand haben, damit sie ihre Rechte gemafl dem Rahmen-
beschluss 2002/584/J1 des Rates wirksam wahrnehmen kann. Nimmt der Rechtsbeistand an
einer Vernehmung der gesuchten Person durch die vollstreckende Justizbehdrde teil, so kann
er unter anderem im Einklang mit den im einzelstaatlichen Recht vorgesehenen Verfahren
Fragen stellen, Erlduterungen verlangen und Erklérungen abgeben. Die Tatsache der

Teilnahme wird nach innerstaatlichem Recht aufgezeichnet.

(35a) Die gesuchte Person sollte im Vollstreckungsstaat das Recht haben, mit dem

Rechtsbeistand, der sie in diesem Mitgliedstaat vertritt, zusammenzutreffen und

Kontakt aufzunehmen. Dauer und Haufigkeit der Treffen zwischen einer gesuchten

Person und ihrem Rechtsbeistand sollten sich nach den Umstéinden des Falles richten.

Die Mitgliedstaaten konnen diese Dauer und Hiufigkeit in ihren innerstaatlichen

Rechtsvorschriften und Verfahren regeln, sofern solche Regelungen die effektive

Wahrnehmung und das Wesen des Rechts der gesuchten Person, mit ihrem

Rechtsbeistand zusammenzutreffen, nicht beeintrachtigen.

(35b) Die Mitgliedstaaten konnen in ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften und

Verfahren auch Regelungen hinsichtlich der Dauer und Hiufigkeit der Kontaktauf-

nahme sowie der Kommunikationsmittel zwischen der gesuchten Person und ihrem

Rechtsbeistand festlegen, auch was den Einsatz von Videokonferenzen und sonstigen

Kommunikationstechniken anbelangt, damit eine solche Kontaktaufnahme erfolgen

kann, sofern solche Regelungen die effektive Wahrnehmung und das Wesen des Rechts

der verdiachtigten oder beschuldigten Person, mit ihrem Rechtsbeistand Kontakt

aufzunehmen und mit ihm zusammenzutreffen, nicht beeintrichtigen.
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(35¢) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass eine gesuchte Person nach ihrer Fest-

(36)

(37)

nahme mit Europiischem Haftbefehl auch im Ausstellungsmitgliedstaat unverziiglich

das Recht auf Rechtsbeistand hat. Bei der Anwendung dieses Rechts, durch das die im

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates festgelegten Fristen nicht beriihrt werden

sollten, sollte der Rechtsbeistand im Ausstellungsmitgliedstaat die Moglichkeit haben,

den Rechtsbeistand im Vollstreckungsmitgliedstaat zu unterstiitzen, indem er ihn

dahin gehend unterrichtet und berit, dass die gesuchte Person ihre Rechte nach dem

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates wahrnehmen kann, insbesondere hinsichtlich

der Ablehnungsgriinde nach den Artikeln 3 und 4 dieses Rahmenbeschlusses. Ein

etwaiges Recht des Rechtsbeistands im Ausstellungsmitgliedstaat, an dem Verfahren

im Vollstreckungsmitgliedstaat teilzunehmen, sollte durch innerstaatliche

Rechtsvorschriften geregelt werden.

Solange die Prozesskostenhilfe noch nicht unionsweit durch einen Gesetzgebungsakt gere-
gelt ist, sollten die Mitgliedstaaten ihre einschlidgigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
anwenden, die mit der Charta, der EMRK und der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fliir Menschenrechte in Einklang stehen sollten. Mit den in dieser Richtlinie
gewihrten Rechten [...] werden keine Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten im Hinblick
auf ihre jeweiligen Regelungen der Prozesskostenhilfe, einschlieBlich in Verbindung mit

geringfiigigen Zuwiderhandlungen, begriindet [...].

Nach dem Grundsatz der praktischen Wirksamkeit des Unionsrechts sollten die Mitglied-
staaten verpflichtet sein, angemessene, wirksame Abhilfen flir die Verletzung eines durch

Unionsrecht garantierten individuellen Rechts vorzusehen.
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(38) Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass bei der Beurteilung des Werts von

Aussagen eines Verdiachtigten oder Beschuldigten oder von Beweisen, die unter

Missachtung seines Rechts auf Rechtsbeistand erhoben wurden, oder in Fallen, in

denen gemill Artikel 3 Absatz 5 eine Abweichung von diesem Recht genehmigt wurde,

die Verteidigungsrechte und die Fairness des Verfahrens beriicksichtigt werden: dies-

beziiglich sollte die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschen-

rechte beriicksichtigt werden, wonach die Verteidigungsrechte grundséitzlich im

Prinzip irreparabel verletzt sind, wenn belastende Aussagen, die wihrend einer

polizeilichen Vernehmung unter Missachtung des Rechts auf einen Rechtsbeistand

gemacht wurden, als Beweis fiir die Verurteilung verwendet werden. Dies gilt

unbeschadet der Verwendung der Aussagen fiir andere nach innerstaatlichem Recht

zulissige Zwecke, beispielsweise fiir dringende Ermittlungshandlungen oder zur

Verhinderung anderer Straftaten oder zur Abwehr einer Gefahr fiir eine andere

Person oder im Zusammenhang mit dem dringenden Erfordernis, eine Gefihrdung

eines Strafverfahrens abzuwehren, wenn die Gewihrung eines Rechtsbeistands oder

die Verzogerung der Ermittlungsarbeit die laufenden Ermittlungen beziiglich einer

schweren Straftat irreparabel beeintrichtigen wiirde. Ferner sollte dies die inner-

staatlichen Vorschriften oder Regelungen beziiglich der Zulissigkeit von Beweisen

unberiihrt lassen und nicht ausschliefien, dass die Mitgliedstaaten eine Regelung

beibehalten, wonach einem Gericht oder einem Richter alle vorhandenen Beweismittel

vorgelegt werden konnen, ohne dass die Zulissigkeit dieser Beweismittel Gegenstand

einer gesonderten oder vorherigen Beurteilung ist. [vergleiche Abéind. 30]

(38a) Die Fiirsorgepflicht fiir Verdichtigte oder Beschuldigte, die sich in einer potenziell

schwachen Position befinden, ist Grundlage einer fairen Justiz. Anklage-, Strafver-

folgungs-, und Justizbehorden sollten es solchen Personen daher erleichtern, die in

dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte wirksam auszuiiben, zum Beispiel indem sie

etwaige Benachteilisungen, die die Fihigkeit der Personen beeintrichtigen, das Recht

auf Rechtsbeistand und auf Kontaktaufnahme mit einem Dritten wahrzunehmen,

beriicksichtigen und indem sie geeignete Schritte unternehmen, um sicherzustellen,

dass diese Rechte gewiihrleistet sind.
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(39) Diese Richtlinie wahrt die in der Charta anerkannten Grundrechte und Grundsétze, darunter
das Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung, das Recht auf
Freiheit und Sicherheit sowie auf Achtung des Privat- und Familienlebens, das Recht auf
Unversehrtheit, die Rechte des Kindes, das Recht auf Integration von Menschen mit Behin-
derung, das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und auf ein faires Verfahren, die
Unschuldsvermutung und das Recht auf Verteidigung. Die Richtlinie muss im Sinne dieser

Rechte und Grundsétze umgesetzt werden.

(40) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Bestimmungen dieser Richtlinie, soweit
sie Rechten entsprechen, die durch die EMRK gewihrleistet werden, in Ubereinstimmung
mit der EMRK und der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte

umgesetzt werden.

(41) Mit dieser Richtlinie werden Mindestvorschriften erlassen. Die Mitgliedstaaten konnen die
in dieser Richtlinie festgelegten Rechte ausweiten, um ein hoheres Schutzniveau vorzu-
sehen. Das Schutzniveau sollte niemals die in der Charta und der EMRK festgelegten
Standards, wie sie in der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union und des

Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte ausgelegt werden, unterschreiten.

(42) Diese Richtlinie fordert die Rechte von Kindern und trdgt den Leitlinien des Europarates zu
einer kinderfreundlichen Justiz, insbesondere den Bestimmungen iiber Information und
Beratung von Kindern, Rechnung. Sie stellt sicher, dass Verdichtigte und Beschuldigte,
einschlieBlich Kindern, ausreichende Informationen erhalten, um die Folgen eines
Verzichts auf ein nach dieser Richtlinie bestehendes Recht zu ermessen, und dass die
Verzichterklarung aus freien Stiicken und unmissverstédndlich abzugeben ist. Der [...]
Triger der elterlichen Sorge eines verddchtigten oder beschuldigten Kindes sollte stets so
bald wie mdglich iiber den Freiheitsentzug und die Griinde hierfiir in Kenntnis gesetzt
werden. Wire eine solche Benachrichtigung des Trigers der elterlichen Sorge des Kindes
dem Wohl des Kindes abtraglich, sollte stattdessen ein anderer geeigneter Erwachsener,
etwa ein Familienangehoriger, benachrichtigt werden. Die einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften, wonach bestimmte flir den Kinderschutz zustindige Behérden und Einzel-
personen ebenfalls liber den Freiheitsentzug eines Kindes in Kenntnis zu setzen sind,

sollten hiervon unberiihrt bleiben.
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(43) Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Festlegung von Mindestvorschriften fiir das
Recht auf Rechtsbeistand und das Recht auf Benachrichtigung eines Dritten {iber den Frei-
heitsentzug, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen
und wegen des Umfangs der Mafinahme daher besser auf Unionsebene zu verwirklichen
sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europiische
Union niedergelegten Subsidiaritétsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten VerhédltnisméBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht iiber das zur

Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR3 hinaus.

(44)  Unbeschadet des Artikels 4 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefiigten Protokolls iiber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und Irland nicht an der Annahme

dieser Richtlinie, die daher fiir sie weder bindend noch ihnen gegeniiber anwendbar ist.

(45) GemalB den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tliber die Européische Union und dem Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls iiber die Position
Déanemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die daher fiir

diesen Staat weder bindend noch ithm gegeniiber anwendbar ist —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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KAPITEL 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Richtlinie werden Mindestvorschriften filir die Rechte von Verdéachtigten und Beschul-
digten in Strafverfahren und von Personen, gegen die eine Entscheidung gemif3 dem Rahmen-
beschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Européischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten'® ("Verfahren zur Vollstreckung des Euro-
pdischen Haftbefehls") ergangen ist, auf Rechtsbeistand sowie auf Benachrichtigung eines Dritten

iiber den Freiheitsentzug festgelegt.

16 ABIL L 190 vom 18.7.2002, S. 1.
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2a 8,

Artikel 2

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fiir Verdichtigte oder Beschuldigte in Strafverfahren ab dem Zeit-
punkt, an dem eine Person von den zustidndigen Behorden eines Mitgliedstaats durch

amtliche Mitteilung oder auf andere Weise darauf hingewiesen wurde, dass sie einer

Straftat verdichtigt oder beschuldigt wird [, und unabhéngig davon, ob ihr die Freiheit
entzogen wurde oder nicht '’]. Die Richtlinie gilt bis zum Abschluss des Verfahrens,
worunter die abschlieBende Klirung der Frage zu verstehen ist, ob der Verdédchtigte oder
Beschuldigte die Straftat begangen hat, einschlieBlich gegebenenfalls der Verurteilung und

der Entscheidung iiber ein eingelegtes Rechtsmittel.
Diese Richtlinie gilt fiir Personen im Rahmen eines Verfahrens zur Vollstreckung des
Européischen Haftbefehls ab dem Zeitpunkt ihrer Festnahme im vollstreckenden

Mitgliedstaat gemal3 Artikel 9.

Diese Richtlinie gilt auch — unter den in Absatz 1 vorgesehenen Voraussetzungen —

fiir andere Personen als Verdichtigte oder Beschuldigte, die wihrend der Befragung

durch die Polizei oder andere Strafverfolgungsbehorden zu Verdichtigten oder

Beschuldigten werden.

17

18

Die Mitgliedstaaten priifen derzeit, ob diese Hinzufiigung, die in den MaBBnahmen A und B
nicht enthalten ist, im Rahmen eines Gesamtkompromisses akzeptabel wire.

Dieser Text, mit dem der frithere Artikel 10 des Gemeinsamen Standpunkts beriicksichtigt
wird, ist zusammen mit dem geénderten Erwdgungsgrund 15 zu lesen.
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30 Unbeschadet des Rechts auf ein faires Verfahren findet diese Richtlinie in Bezug auf

geringfiigige Zuwiderhandlungen

a) in Fillen, in denen nach dem Recht eines Mitgliedstaats die Verhdngung
einer Sanktion durch eine Behorde, die kein in Strafsachen zustindiges
Gericht ist, vorgesehen ist und in denen gegen die Verhiingung einer solchen
Sanktion bei einem solchen Gericht Rechtsmittel eingelegt werden konnen
bzw. dieses Gericht mit der Verhidngung der Sanktion befasst werden kann,

oder

b) in Fillen, in denen ein Freiheitsentzug nicht als Sanktion verhiangt werden
kann oder in denen die Straftat nicht zur Verhingung einer solchen Sanktion
fiihrt *’

nur auf das Verfahren vor einem in Strafsachen zustindigen Gericht Anwendung.

Die Richtlinie findet jedoch in jedem Fall uneingeschrinkt Anwendung, wenn der

verdichtigten oder beschuldigten Person die Freiheit entzogen wird, unabhéingig vom

Stadium des Strafverfahrens.

Y Dieser Text ist zusammen mit den Erwdgungsgriinden 9, 10, 10a und 11 zu lesen. Siche auch

den Vorschlag fiir einen neuen Erwégungsgrund 6a.

2 Der letzte Teil des Texts ("oder ... Sanktion fiihrt") stammt aus Artikel 27 Absatz 3 Buch-
staben b und ¢ des Rahmenbeschlusses liber den EuHB (vereinbarter Text) und ersetzt die
Formulierung "ein Freiheitsentzug als eine solche Sanktion nicht verhdngt wird" in Artikel 2
Absatz 4 der allgemeinen Ausrichtung.
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KAPITEL 2
Recht auf Rechtsbeistand

Artikel 3
Recht auf Rechtsbeistand in Strafverfahren

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Verdichtigte und Beschuldigte das Recht haben, so
rechtzeitig und in einer solchen Art und Weise Rechtsbeistand zu erhalten, dass der Betref-

fende seine Verteidigungsrechte praktisch und wirksam wahrnehmen kann.
23 Der Verdichtigte oder Beschuldigte hat unverziiglich Zugang zu einem Rechtsbeistand. In
jedem Fall hat der Verdéachtigte oder Beschuldigte ab den folgenden Zeitpunkten Zugang

zu einem Rechtsbeistand, je nachdem, was zuerst eintritt:

a) vor der Befragung durch die Polizei oder andere Strafverfolgungs- oder
Justizbehorden; [Abdind. 42 und 45]

b) bei Durchfiihrung von Ermittlungs- oder anderen Beweiserhebungshandlungen

durch Ermittlungs- oder andere zustidndige Behorden geméll Absatz 3 Buchstabe c;
c) unverziiglich nach dem Entzug der Freiheit;

d) rechtzeitig bevor der Verdichtigte oder Beschuldigte, der vor ein in Strafsachen

zustidndiges Gericht geladen wird, vor diesem Gericht erscheint. [Abdnd. 46]

2 Sjehe auch Erwidgungsgrund 13.

16521/12 db,hku,mp/HBA,AIH,DK/cst 27
ANLAGE DG D 2B DE



3. Das Recht auf Rechtsbeistand umfasst Folgendes:

a)ZZ

b)23

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Verdachtigte oder Beschuldigte das Recht
hat, mit dem Rechtsbeistand, der ihn vertritt, Kontakt aufzunehmen und mit ihm unter
vier Augen zusammenzutreffen; dies umfasst auch die Kontaktaufnahme bzw. ein

Treffen vor der Befragung durch die Polizei oder andere Strafverfolgungs- oder

Justizbehorden. [...]

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Verdichtigte oder Beschuldigte ein Recht
darauf hat, dass sein Rechtsbeistand der Befragung beiwohnt und gemél den Verfahren
des einzelstaatlichen Rechts daran teilnimmt. Nimmt ein Rechtsbeistand wéhrend der

Befragung teil, wird dies nach innerstaatlichem Recht aufgezeichnet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Verdachtigte oder Beschuldigte mindestens
das Recht hat, dass sein Rechtsbeistand den folgenden Ermittlungs- oder Beweis-
erhebungshandlungen beiwohnt, falls diese in den einschldgigen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften vorgesehen sind und falls die Anwesenheit des Verdichtigten oder

Beschuldigten bei den betreffenden Handlungen vorgeschrieben ist:

1) Identifizierungsgegeniiberstellungen;
i) Vernehmungsgegeniiberstellungen;
i) Nachstellungen des Tatortes.

Siehe auch die Erwédgungsgriinde 16a bis 16c¢.
Siehe auch Erwégungsgrund 20.
Siehe auch Erwagungsgrund 21.
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Unbeschadet der Bestimmungen der innerstaatlichen Rechtsvorschriften iiber die zwingend
vorgeschriebene Anwesenheit eines Rechtsbeistands ergreifen die Mitgliedstaaten [...] die
notwendigen MaBBnahmen, um sicherzustellen, dass ein Verdachtigter oder Beschuldigter in
der Lage ist, sein Recht auf Rechtsbeistand wirksam wahrzunehmen, wobei sie der beson-
deren Situation der betreffenden Person einschlieBlich des Umstands, ob ihr die Freiheit
entzogen wurde oder nicht, Rechnung tragen, es sei denn, diese Person hat geméaf

Artikel 8 auf dieses Recht verzichtet 2.

Nur unter auflergewohnlichen Umstinden und im vorgerichtlichen Stadium konnen die
Mitgliedstaaten voriibergehend von der Anwendung der nach diesem Artikel gewihrten
Rechte abweichen, wenn dies angesichts der besonderen Umstéinde des Falles durch

einen oder mehrere der nachstehenden zwingenden Griinde gerechtfertigt ist:

a) Die Abwehr einer Gefahr fiir Leib oder Leben oder fiir die Freiheit einer Person ist

dringend erforderlich.

b) Es ist dringend erforderlich, eine Gefihrdung eines Strafverfahrens abzuwehren,

da die Gewiahrung eines Rechtsbeistands oder die Verzogerung der Ermittlungs-

arbeit die laufenden Ermittlungen irreparabel beeintrichtigen wiirde.

25

Siehe auch die Erwédgungsgriinde 17 und 18.
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Artikel 4

Vertraulichkeit **

1. Die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Vertraulichkeit der Kommunikation zwischen einem
Verdéchtigten oder Beschuldigten und seinem Rechtsbeistand, wozu auch Treffen, Schrift-
verkehr, Telefongespriache und jeder sonstige nach innerstaatlichem Recht zulédssige Verkehr

zwischen dem Verdachtigten oder Beschuldigten und seinem Rechtsbeistand gehoren.

2% Nur unter auBergewdhnlichen Umsténden kann ein Mitgliedstaat voriibergehend von Absatz 1
abweichen, wenn dies angesichts der besonderen Umsténde des Falles durch einen der

folgenden zwingenden Griinde gerechtfertigt ist:

a)  Es besteht dringender Handlungsbedarf zur Verhiitung einer besonders schweren

Straftat, wie etwa einer terroristischen Handlung.

b)  Aufgrund objektiver und faktischer Umstiinde besteht ein schwerwiegender Grund

zu der Annahme, dass der betreffende Rechtsbeistand in eine Straftat mit dem

Verdichtigten oder Beschuldigten verwickelt ist und dass gegen diesen Rechtsbei-

stand ein Strafverfahren eingeleitet werden kann.

26
27

Siehe auch die Erwigungsgriinde 24 und 25.
Uber diesen Text wird noch beraten.
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Artikel 5

Recht auf Kontaktaufnahme und auf Benachrichtigung eines Dritten bei Freiheitsentzug

1.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Verdichtigter oder Beschuldigter, dem die Freiheit
entzogen wurde, das Recht hat, mindestens eine von ihm benannte Person, beispielsweise
einen Verwandten oder Arbeitgeber, unverziiglich von dem Freiheitsentzug benachrichtigen

zu lassen, sofern er dies wiinscht.

2. Handelt es sich bei dem Verdéchtigten oder Beschuldigten um ein Kind, so sorgen die Mit-
gliedstaaten dafiir, dass der Tréger der elterlichen Sorge fiir das Kind mdglichst rasch vom
Freiheitsentzug und den Griinden hierfiir in Kenntnis gesetzt wird, es sei denn, dies wire dem
Wohl des Kindes abtriglich; in letzterem Fall ist ein anderer geeigneter Erwachsener zu

informieren. Fur die Zwecke dieses Absatzes bezeichnet Kind eine Person unter 18 Jahren.

[ 3. Sobald die besonderen Umstinde des Falles dies erlauben, spiitestens jedoch 48 Stunden

nach dem Entzug der Freiheit, hat der Verdichtigte oder Beschuldigte das Recht, mit

mindestens einer von ihm benannten Person, beispielsweise einem Verwandten oder

Arbeitgeber, Kontakt aufzunehmen. | 2

4. Die Mitgliedstaaten konnen voriibergehend von der Anwendung des in Absatz 1
genannten Rechts abweichen, wenn dies angesichts der besonderen Umstinde des Falles

durch einen der folgenden zwingenden Griinde gerechtfertigt ist:

- Die Abwehr einer Gefahr fiir Leib oder Leben oder fiir die Freiheit einer Person ist

dringend erforderlich.

—  Die Abwehr einer Gefihrdung eines Strafverfahrens ist dringend erforderlich,

wenn die Unterrichtung eines Dritten die laufenden Ermittlungen [erheblich]

beeintrichtigcen konnte.

2 Dieser Text wird derzeit von den Mitgliedstaaten gepriift.
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Die Mitgliedstaaten konnen voriibergehend von der Anwendung des in Absatz 2
genannten Rechts abweichen, wenn dies angesichts der besonderen Umstinde des Falles

durch einen der folgenden zwingenden Griinde gerechtfertigt ist:

- Die Abwehr einer Gefahr fiir Leib oder Leben oder fiir die Freiheit einer Person ist

dringend erforderlich.

—  Die Abwehr einer Gefihrdung eines Strafverfahrens ist dringend erforderlich,

wenn die Unterrichtung des Trigers der elterlichen Sorge fiir das Kind oder eines

anderen geeigneten Erwachsenen die laufenden Ermittlungen irreparabel

beeintrichtigen wiirde. 2

Die Mitgliedstaaten konnen voriibergehend von der Anwendung des in Absatz 3
genannten Rechts abweichen, wenn dies durch einen der folgenden Griinde

gerechtfertigt ist:

- Die Abwehr einer Gefahr fiir Leib oder Leben oder fiir die Freiheit einer Person ist

erforderlich.

- Straftaten miissen verhindert werden.

— Die Beeintrichtigcung von Strafverfahren muss verhindert werden.

— In Gefingnissen miissen Ordnung und Sicherheit aufrechterhalten werden.

—  Opfer von Straftaten miissen geschiitzt werden.

29

Im Anschluss an eine Bemerkung des EP werden die Mitgliedstaaten ersucht zu priifen, ob
diese Ausnahme wirklich erforderlich ist, da Artikel 5 Absatz 2 die Unterrichtung eines
"anderen geeigneten Erwachsenen" anstelle des Trégers der elterlichen Sorge zuldsst, wenn
einem verdédchtigten oder beschuldigten Kind die Freiheit entzogen wird.
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Artikel 6

Recht auf Kontaktaufnahme zu konsularischen Vertretungen 30

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass verdachtigte oder beschuldigte Auslinder, denen
die Freiheit entzogen wurde, das Recht haben, ihre konsularischen Vertretungen unver-
ziiglich iiber ihren Freiheitsentzug in Kenntnis setzen zu lassen und mit ihnen Kontakt
aufzunehmen, falls der Verdichtigte oder der Beschuldigte dies wiinscht. Verfiigt ein
Verdachtigter oder Beschuldigter iiber zwei oder mehrere Staatsangehorigkeiten, so
kann er wihlen, welche konsularischen Vertretungen gegebenenfalls iiber den Freiheits-

entzug in Kenntnis zu setzen sind und mit welchen er Kontakt aufzunehmen wiinscht.

Verdachtigte oder Beschuldigte haben zudem das Recht auf Besuch durch die konsula-
rischen Vertretungen, das Recht, sich mit ihnen zu unterhalten und mit ihnen zu korres-
pondieren, sowie das Recht, dass die konsularischen Vertretungen vorbehaltlich der
Zustimmung dieser Vertretungen und des Wunsches des betreffenden Verdachtigten

oder Beschuldigten fiir eine rechtliche Vertretung sorgen.

Die Ausiibung der in diesem Artikel genannten Rechte kann in einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften und Verfahren geregelt werden, sofern gewihrleistet ist, dass diese Rechts-
vorschriften und Verfahren dem beabsichtigten Zweck dieser Rechte voll und ganz

entsprechen.

30

Siehe auch Erwagungsgrund 27.
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KAPITEL 4

Abweichungen und Verzicht

Artikel 73!

Allgemeine Bedingungen fiir voriibergehende Abweichungen

1. Voriibergehende Abweichungen nach Artikel 3 Absatz 5, Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5

Absitze 4, 5 und 6 sind nur unter folgenden Voraussetzungen zuléssig:

a) Sie sind verhiltnismifBig und gehen nicht {iber das erforderliche Mal} hinaus,

b) sie sind zeitlich so eng wie moglich begrenzt [Abédnd. 59],

C) sie sind nicht ausschlielich durch die Art der mutmaBlichen Straftat begriindet und
d) sie beeintrachtigen ein faires Verfahren nicht.

2. Voriibergehende Abweichungen nach Artikel 3 Absatz 5 miissen entweder von einer Justiz-
behorde oder einer anderen zustidndigen Behdrde im Wege einer ordnungsgemal begriindeten
Einzelfallentscheidung genehmigt werden, vorausgesetzt, die Entscheidung kann gerichtlich

iiberpriift werden. Die ordnungsgeméif} begriindete Entscheidung wird nach dem Recht

des betreffenden Mitgliedstaats zu Protokoll gegeben. [vergleiche Abind. 60]

3.  Voriibergehende Abweichungen nach Artikel 4 Absatz 2 miissen von einer Justiz-
behorde im Wege einer ordnungsgemil} begriindeten Einzelfallentscheidung genehmigt

werden.

31 Siche auch gednderter Erwdgungsgrund 28.
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Artikel 8
Verzicht

1. Unbeschadet der innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die die Anwesenheit oder Unter-
stiitzung eines Rechtsbeistands verbindlich vorschreiben, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass fiir einen Verzicht auf eines der in den Artikeln 3 und 9 der Richtlinie genannten

Rechte folgende Voraussetzungen erfiillt sein miissen:

a)  Der Verdéchtigte oder Beschuldigte hat eindeutige und ausreichende Informationen

in einfacher und verstindlicher Sprache |...] iiber den Inhalt des betreffenden

Rechts und die moglichen Folgen eines Verzichts erhalten, und [vergleiche

Abiind. 62]

b)  er gibt aus freien Stiicken eine unmissverstidndliche Verzichterkldrung ab.

2. Der Verzicht, der schriftlich oder miindlich erklirt werden kann, und die Umstinde

der Verzichterklarung werden nach dem Recht des betreffenden Mitgliedstaats nach dessen

Protokollierungsverfahren festgehalten.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Verzicht jederzeit wahrend des Straverfahrens
widerrufen werden kann und dass der Verdéichtigte oder Beschuldigte von dieser
Moglichkeit in Kenntnis gesetzt wird /4bdnd. 66]. Im Fall eines Widerrufs gelten die

nach dieser Richtlinie gewiihrten Rechte ab dem Zeitpunkt, an dem der Verzicht

widerrufen wurde.
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KAPITEL 5

Verfahren zur Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls

Artikel 9°*
Recht auf Rechtsbeistand bei Vollstreckung des Europiischen Haftbefehls

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass eine Person, deren Ubergabe gemiB dem
Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates beantragt wurde, nach ihrer Festnahme aufgrund
eines Europdischen Haftbefehls das Recht auf Rechtsbeistand im Vollstreckungs-
mitgliedstaat hat.

2. Hinsichtlich des Inhalts des Rechts auf Rechtsbeistand hat die gesuchte Person im

Vollstreckungsmitgliedstaat folgende Rechte:

— das Recht auf Rechtsbeistand, das in zeitlicher und verfahrensrechtlicher Hinsicht so
zu gewéhren ist, dass die Person ihre Rechte wirksam und in jedem Fall unverziiglich

nach dem Entzug der Freiheit wahrnehmen kann;

— das Recht, mit einem Rechtsbeistand, der sie vertritt, Kontakt aufzunehmen und mit

ithm zusammenzutreffen; [...]

— das Recht, dass der Rechtsbeistand der Anhorung der gesuchten Person durch die
vollstreckende Justizbehdrde beiwohnt und geméf den Verfahren des einzelstaatlichen
Rechts daran teilnimmt. Nimmt der Rechtsbeistand an der Anhorung teil, wird dies

nach innerstaatlichem Recht aufgezeichnet.

32 Sjche auch Erwégungsgriinde 32-35c.
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[3.

Der Ausstellungsmitgliedstaat stellt sicher, dass eine gesuchte Person auch in diesem

Mitgliedstaat unverziiglich nach ihrer Festnahme im Vollstreckungsmitgliedstaat

auferund eines Europiischen Haftbefehls das Recht auf Rechtsbeistand hat. Der

Rechtsbeistand im Ausstellungsmitgliedstaat kann den Rechtsbeistand im Voll-

streckungsmitgliedstaat unterstiitzen und ihm Informationen zukommen lassen, damit

die gesuchte Person ihre Rechte nach dem Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates

wahrnehmen kann. Die gesuchte Person ist iiber dieses Recht aufzukliren.

Nach der Festnahme einer gesuchten Person aufgrund eines Europaischen Haftbefehls

unterrichtet die vollstreckende Justizbehorde unverziiglich die ausstellende Justiz-

behorde iiber diese Festnahme und gegebenenfalls iiber den Wunsch der gesuchten

Person, auch im Ausstellungsmitgliedstaaten einen Rechtsbeistand hinzuzuziehen.] 33

Die in dieser Richtlinie in den Artikeln 4, 5, 6, 8, 11 und — wenn eine voriibergehende
Abweichung nach Artikel 4 Absatz 2 oder Artikel 5 Absitze 4, 5 oder 6 zur Anwendung
kommt — Artikel 7 vorgesehenen Rechte gelten entsprechend fiir Verfahren zur Vollstreckung
des Européischen Haftbefehls; ebenso Artikel 3 Absatz 4. [Die in dieser Richtlinie in den
Artikeln 5, 6 und 8 vorgesehenen Rechte gelten allerdings nur im Vollstreckungs-

mitgliedstaat.]

33

Die Mitgliedstaaten priifen derzeit, ob diese Bestimmungen {iber das Recht auf Rechtsbei-
stand im ausstellenden Staat, einschlieBlich des zugehdrigen Erwédgungsgrunds 35¢ und der
Hinzufiigungen zu Artikel 9 Absatz 5 und Erwidgungsgrund 17, im Rahmen eines Gesamt-
kompromisses annehmbar wéren.

Die Mitgliedstaaten priifen iiberdies, ob das Recht auf Rechtsbeistand im ausstellenden Staat
wirklich in allen Féllen erforderlich ist. Insbesondere konnte erdrtert werden, ob es moglich
wire, dieses Recht nur in schwierigeren Fillen zu gewihren, d.h. in Fillen, in denen die
Person ihrer Ubergabe (noch) nicht zugestimmt hat. Dazu konnte beispielsweise folgende
Formulierung in Absatz 3 vorangestellt werden: " Auller wenn die gesuchte Person ihrer
Ubergabe in Einklang mit Artikel 13 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 zugestimmt
hat, [...] die Mitgliedstaaten ... " Absatz 4 muss eventuell entsprechend angepasst werden.
Es konnte auBBerdem gepriift werden, ob das Recht auf Rechtsbeistand im ausstellenden Staat
nur in Féllen von Strafverfolgung gewéhrt wird und/oder ob es im Ermessen der Justiz liegen
sollte, ob dieses Recht gewdhrt wird.
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KAPITEL 6

Allgemeine und Schlussbestimmungen

Artikel 10

Prozesskostenhilfe

Diese Richtlinie gilt unbeschadet der einzelstaatlichen Bestimmungen iiber die Prozesskostenhilfe,
die im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und der Européischen

Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Anwendung finden.
Artikel 117
Abhilfen
1.  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass einem Verdéchtigten oder Beschuldigten bei
Verletzung seines Rechts auf Rechtsbeistand ein wirksamer Rechtsbehelf nach nationalem

Recht zusteht.

[2. Unbeschadet der innerstaatlichen Vorschriften iiber die Zuliassigkeit von Beweisen,

sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass bei der Beurteilung des Werts von Aussagen eines

Verdichtigten oder Beschuldigten oder von Beweisen, die unter Missachtung seines

Rechts auf Rechtsbeistand erhoben wurden, oder in Fillen, in denen geméifll Artikel 3

Absatz 5 eine Abweichung von diesem Recht senehmigt wurde, die Verteidisungsrechte

und die Fairness des Verfahrens beriicksichtigt werden.] 3

34
35

Siehe auch geédnderter Erwédgungsgrund 38.

Die Mitgliedstaaten priifen derzeit die Abhilfen, was fiir mehrere Mitgliedstaaten angesichts
ihrer Justizsysteme eine sehr heikle Frage ist. Der Text ist ein unverbindlicher Vorschlag des
Vorsitzes zur Kldrung dieses Punktes; der Text wurde von den Mitgliedstaaten noch nicht
gepriift.
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[Artikel 11a

Schutzbediirftige Personen

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei der Anwendung dieser Richtlinie die besonderen
Bediirfnisse von schutzbediirftigen Verdichtigten und schutzbediirftigen Beschuldigten

beriicksichtigt werden.] 36

Artikel 12

Regressionsverbot

Diese Richtlinie ist nicht so auszulegen, dass dadurch die Verfahrensrechte und -garantien nach
MaBgabe der Charta, der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten und anderer einschligiger Bestimmungen des Vdlkerrechts oder der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten, die ein hoheres Schutzniveau vorsehen, beschrinkt oder beeintrachtigt wiirden.

3 Die Mitgliedstaaten vertreten generell die Ansicht, das alle Abinderungen des Parlaments

beziiglich schutzbediirftiger Personen in die kiinftige MaBnahme E aufgenommen werden
sollten und nicht in die vorliegende Richtlinie. Im Interesse eines Kompromisses priifen die
Mitgliedstaaten indes, ob dieser neue Artikel und der dazugehdrige Erwidgungsgrund 38a im
Kontext einer Gesamteinigung iliber den Text annehmbar sein kdnnten.
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Artikel 13

Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforder-
lich sind, um dieser Richtlinie spétestens am [36 Monate nach ihrer Veroffentlichung im

Amtsblatt] nachzukommen.

[2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen,
und fiigen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen inner-

staatlichen Rechtsvorschriften bei.

3. Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.] *’

Artikel 14

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

37 Der Wortlaut der Absitze 2 und 3 ist in Erwartung der Bestitigung durch die Kommission
entsprechend der interinstitutionellen Vereinbarung/der gemeinsamen politischen Erklérung
abschlieBend zu iiberarbeiten.
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Artikel 15

Adressaten

Diese Richtlinie ist gemdll den Vertrdgen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdisident
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