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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Die Innenminister einigten sich auf eine allgemeine Ausrichtung zur Schaffung eines EU-weiten
PNR-Systems, d.h. eine Richtlinie iiber die Verwendung von Fluggastdatensdtzen (PNR) zu
Zwecken der Verhiitung, Aufdeckung, Aufkldirung und strafrechtlichen Verfolgung von terroris-
tischen Straftaten schwerer Kriminalitdt. Sie nahmen ferner ohne Aussprache (als A-Punkt) einen
Beschluss tiber den Abschluss eines neuen PNR-Abkommens zwischen der EU und den USA an.

Weitere Fragen im Zusammenhang mit dem Terrorismus wurden bei einer Aussprache iiber einen
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir
Explosivstoffe behandelt, der darauf abzielt, den Zugang von Privatpersonen zu diesen chemischen
Stoffen zu beschrdnken, sowie bei der Annahme von Schlussfolgerungen zur Entradikalisierung
und Abkehr vom Terrorismus.

Zum Thema Migration billigte der Rat ein Aktionspapier, das eine kohdrente Antwort der EU auf
den anhaltenden Migrationsdruck gewdhrleisten soll. Die Minister erorterten ferner Schlussfolge-
rungen zum Gesamtansatg fiir Migration und Mobilitit, die im Mai vom Rat (Allgemeine Ange-
legenheiten) angenommen werden sollen. Zum Thema Riickiibernahmeabkommen wurde eine
Orientierungsaussprache gehalten.

Was die Schaffung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) betrifft, so befasste
sich der Rat mit dem Stand der Verhandlungen iiber die vier noch anzunehmenden Gesetzgebungs-
vorschldge.

Die Justizminister einigten sich auf eine partielle allgemeine Ausrichtung zu einer Richtlinie iiber
strafrechtliche Sanktionen fiir Insider-Geschiifte und Marktmanipulation. Sie hatten ferner eine
Aussprache iiber einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die gegenseitige Anerkennung von
Schutzmafinahmen in Zivilsachen.

Der Rat horte Erliuterungen der Kommission zu ihrem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die
Sicherstellung und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten und hielt einen Gedankenaustausch
tiber den Sachstand hinsichtlich des Beitritts der Union zur Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfieiheiten (EMRK). Die Minister nahmen sodann Kennt-
nis vom Sachstand hinsichtlich der Einfiihrung des Europdischen Strafiregisterinformations-
systems (ECRIS).

Am Rande der Tagung erdrterte der Gemischte Ausschuss (EU plus Norwegen, Island,
Liechtenstein und Schweiz) das vorgenannte Aktionspapier zur kohdrenten Antwort der EU auf den
anhaltenden Migrationsdruck sowie den Sachstand bei der Einfiihrung des Schengener Informa-
tionssystems der zweiten Generation (SIS I1).
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ERORTERTE PUNKTE

EU-weites PNR-System

Der Rat einigte sich auf eine allgemeine Ausrichtung zu dem Entwurf einer Richtlinie {iber die
Verwendung von Fluggastdatensidtzen zum Schutz vor terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitét (8916/12). Nach dieser Einigung der Mitgliedstaaten auf eine allgemeine Ausrichtung
kann der ddnische Vorsitz nun im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens Verhand-
lungen mit dem Européischen Parlament aufnehmen.

Gegenstand der Aussprache im Rat waren — neben anderen — zwei Hauptfragen: Die erste bezog
sich auf die Frage, ob sich die vorgeschlagenen neuen Vorschriften zur Erhebung der sogenannten
Fluggastdatensdtze (PNR) auf Fliige aus und nach Drittlaindern beschranken sollten oder ob auch
Fliige innerhalb der EU erfasst werden sollten. Der vorgeschlagene Kompromiss wiirde es den
Mitgliedstaaten erlauben, sie aber nicht verpflichten, Fluggastdatensétze auch fiir ausgewéhlte
Fliige innerhalb der EU zu erheben.

Die zweite Hauptfrage betraf die Speicherfrist. Der urspriingliche, im Februar 2010 vorgelegte
Kommissionsvorschlag (6007/11), sieht eine Speicherfrist von insgesamt fiinf Jahren vor. Nach

30 Tagen miissten die Fluggastdatensitze allerdings ausgeblendet werden, so dass deren personen-
bezogene Elemente fiir den Strafverfolgungsbeamten am Schalter nicht mehr sichtbar wéren, nach
einer speziellen Genehmigung jedoch wieder eingesehen werden konnten. Eine Reihe von Mitglied-
staaten ist der Auffassung, dass diese erste Speicherfrist von 30 Tagen aus operativer Sicht zu kurz
ist, da es hdufig nétig sein kann, sehr rasch — innerhalb weniger Stunden — den Reiseverlauf einer
Person, die im Hinblick auf eine weitere Uberpriifung automatisch selektiert wird, zu priifen. In
dem nunmehr gebilligten Standpunkt des Rates ist vorgesehen, die Gesamtspeicherfrist von fiinf
Jahren beizubehalten, aber die erste Frist, in der die Daten in vollem Umfang zugénglich sind, auf
zwei Jahre zu verlangern.

Das Hauptziel der vorgeschlagenen Richtlinie ist die Errichtung eines kohédrenten EU-weiten Flug-
gastdatensatzsystems durch die Schaffung eines einheitlichen EU-Modells fiir alle an der neuen
Regelung teilnehmenden Mitgliedstaaten und durch die Gewéhrleistung der Zusammenarbeit
zwischen den zustdndigen Behorden innerhalb der Union.

Infolgedessen miissten alle Luftverkehrsunternehmen, welche die unter die neuen Vorschriften
fallenden Flugrouten bedienen, den Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten die Fluggast-
datensitze zur Verfiigung stellen. Diesen Behorden wiirde allerdings nur gestattet, die betreffenden
Daten — die bereits jetzt von den Luftverkehrsunternehmen erhoben werden — zu Zwecken der
Verhiitung, Aufdeckung, Aufklarung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer (grenziiberschreitender) Kriminalitdt zu verwenden.
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Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe

Der Rat hatte auf der Grundlage eines vom dédnischen Vorsitz vorgelegten Diskussionspapiers eine
Orientierungsaussprache iiber einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Vermarktung und
Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe (8§922/12). Der urspriingliche Vorschlag war
von der Kommission im September 2010 vorgelegt worden (/4376/10); er zielt darauf ab, den
Zugang von Privatpersonen zu Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe zu beschrinken.

Die Aussprache konzentrierte sich auf einen in dem Diskussionspapier des ddnischen Vorsitzes
vorgeschlagenen Kompromiss, der von einer groBen Mehrheit der Mitgliedstaaten unterstiitzt
wurde. Der Rat bat seine Vorbereitungsgremien, die Arbeit an diesem Dossier fortzusetzen, damit
so bald wie moglich eine Einigung mit dem Européischen Parlament iiber einen endgiiltigen Text
erzielt werden konne.

Der vom Rat unterstiitzte ddnische Kompromissvorschlag hélt an den zentralen Elementen des
urspriinglichen Kommissionsvorschlags fest, d.h. einem generellen Verbot fiir Privatpersonen, die
betreffenden chemischen Stoffe zu erwerben, zu besitzen oder zu verwenden. Die Mitgliedstaaten
konnen jedoch von dieser generellen Regel abweichen, indem sie

— ein Genehmigungssystem einflihren, das Privatpersonen verpflichtet, eine Genehmigung
einzuholen und vorzulegen, um die in einem Anhang zu der Verordnung aufgelisteten
chemischen Stoffe in einer hoheren Konzentration als in diesem Anhang festgelegt zu er-
werben, zu besitzen oder zu verwenden;

— ein Registrierungssystem fiir den Erwerb einrichten und {iber dieses System Privatpersonen
den Zugang zu dreien der im Anhang aufgelisteten Stoffe gestatten, namlich Wasserstoff-
peroxid, Salpetersdure und Nitromethan, sofern bestimmte Konzentrationsgrenzen nicht
iiberschritten werden. Diese Stoffe und Konzentrationen werden am héufigsten verwendet,
was bei der Einrichtung eines Genehmigungssystems folglich den groBten biirokratischen
Aufwand zur Folge hat;

— es Mitgliedstaaten, in denen es bereits ein Registrierungssystem fiir den Zugang zu einem
oder mehreren in dem Anhang aufgefiihrten Stoffen gibt, gestatten, dieses System auf
einige oder alle aufgefiihrten Stoffe weiter anzuwenden, und zwar nach den Vorgaben des
in der Verordnung vorgesehenen Registrierungssystems.

Die Kommission wiirde die Verordnung nach drei Jahren iiberpriifen, um dann zu entscheiden, ob
das System weiter verschérft und harmonisiert werden sollte.
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Entradikalisierung und Abkehr vom Terrorismus

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zur Entradikalisierung und Abkehr vom Terrorismus an
(8624/12).

Mit den Schlussfolgerungen sollen staatliche, regionale und kommunale Behorden im Interesse
einer starkeren Zusammenarbeit in diesem Bereich auf die Bedeutung des Umgangs mit dem
genannten Phdnomen aufmerksam gemacht werden. Ferner wird darin auf das unlidngst einge-
richtete Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung hingewiesen, das zum Ziel hat, insbesondere
Erkenntnisse und bewédhrte Praktiken unter den Mitgliedstaaten verstarkt auszutauschen.

EU-Aktion gegen Migrationsdruck — Eine strategische Antwort

Der Rat billigte ein Aktionspapier mit dem Titel "EU-Aktion gegen Migrationsdruck — Eine strate-
gische Antwort". Weitere Informationen sind dem einschlégigen Abschnitt unter der Uberschrift
"Gemischter Ausschuss" zu entnehmen.

Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitéit

Der Rat erorterte einen Entwurf fiir Schlussfolgerungen zum Gesamtansatz fiir Migration und
Mobilitit, die voraussichtlich im Mai vom Rat (Allgemeine Angelegenheiten) angenommen
werden. Die Minister hatten ferner einen Gedankenaustausch iiber die Anwendung des neuen
Gesamtansatzes. Im Dezember 2011 nahm der Rat Kenntnis von der Mitteilung der Kommission
iiber einen "Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitat" (/7254/11 + ADD ). In dieser Mitteilung
schldgt die Kommission vor, die EU-MaBnahmen in diesem Bereich auf vier operative Prioritéten
auszurichten: Organisation und Erleichterung der legalen Migration und Mobilitit, Verhinderung
und Einddmmung der irreguldren Migration und des Menschenhandels, Forderung des inter-
nationalen Schutzes und der externen Dimension der Asylpolitik und Maximierung der Auswir-
kungen von Migration und Mobilitét auf die Entwicklung.

Ferner wird vorgeschlagen, den Gesamtansatz insbesondere dadurch zu starken, dass er stérker in
die AuBenpolitik der EU und die Entwicklungszusammenarbeit einbezogen, besser auf die internen
politischen Priorititen der EU, insbesondere die Strategie "Europa 2020", aber auch die Beschaf-
tigungs- und die Bildungspolitik abgestimmt, stirker auf Mobilitét und die Visumpolitik sowie den
internationalen Schutz und die externe Dimension der Asylpolitik ausgerichtet wird und sich
weiterhin vor allem auf die Lander der EU-Nachbarschaft, der EU-Afrika-Partnerschaft und die
Léander im Osten konzentriert.

Diese Mitteilung schlief3t sich an eine frithere Mitteilung der Kommission zum Thema Migration
vom 4. Mai 2011 (9731/11) an.
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Gemeinsames Europiisches Asylsystem (GEAS)

Der Rat nahm anhand eines Vermerks des Vorsitzes (8595/12) Kenntnis vom Stand der Verhand-
lungen iiber die verschiedenen noch nicht angenommenen Gesetzgebungsvorschlige zum Gemein-
samen Europédischen Asylsystem (GEAS). Eingedenk seiner Zusage, das GEAS bis Ende 2012 zu
stirken, wies der Rat seine Vorbereitungsgremien an, die Arbeit an den verschiedenen Vorschldgen
fortzusetzen.

Der Sachstand der vier noch offenen Dossiers l4sst sich wie folgt beschreiben:

— Was die Richtlinie iiber Aufnhahmebedingungen betriftt, so werden die Verhandlungen
zwischen dem Rat und dem Europidischen Parlament voraussichtlich bald aufgenommen.
Ein iiberarbeiteter Vorschlag wurde von der Kommission am 1. Juni 2011 vorgelegt
(11214/11).

— Bei der Richtlinie iiber Asylverfahren wurden Fortschritte erzielt, insbesondere in Bezug
auf den Zugang zum Verfahren, Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen und die
Anwendbarkeit beschleunigter Verfahren. Die Beratungen in den Vorbereitungsgremien
des Rates tliber andere zentrale Elemente, wie z.B. Garantien fiir unbegleitete Minder-
jéhrige, Folgeantrage und das Recht auf wirksame Rechtsmittel, werden derzeit fort-
geflihrt. Ein liberarbeiteter Vorschlag der Richtlinie wurde von der Kommission am 1. Juni
2011 vorgelegt (11207/11).

— Die Verhandlungen zwischen dem Rat und dem Européischen Parlament {iber die Dublin-
Verordnung, in der die Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats festgelegt sind, der
fiir die Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist, werden voraus-
sichtlich bald aufgenommen werden. Der Rat hat einen Mechanismus zur Frithwarnung,
Vorsorge und Krisenbewiltigung eingefiihrt. Dieser Mechanismus zielt auf die Bewertung
der praktischen Arbeitsweise der nationalen Asylsysteme, die Unterstiitzung von Mitglied-
staaten im Notfall sowie die Vorbeugung von Krisensituationen im Asylbereich ab. Bei
dem Mechanismus wiirde der Schwerpunkt auf der Verabschiedung von MaBBnahmen
liegen, die verhindern, dass derartige Krisensituationen iiberhaupt erst entstehen, anstatt
die Folgen derartiger Krisen zu beheben, wenn sie bereits aufgetreten sind.
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Dariiber hinaus hat der Rat im Mirz 2012 Schlussfolgerungen {iber einen gemeinsamen
Rahmen fiir echte und praktische Solidaritit gegeniiber Mitgliedstaaten angenommen,
deren Asylsysteme besonderem Druck, einschlielich durch gemischte Migrationsstrome,
ausgesetzt sind. Diese Schlussfolgerungen sollen ein Instrumentarium fiir EU-weite Soli-
daritédt gegeniiber denjenigen Mitgliedstaaten darstellen, die von derartigem Druck am
stirksten betroffen sind und/oder Probleme mit ihren Asylsystemen haben. Die Schluss-
folgerungen zielen ferner darauf ab, die Umsetzung des gemif der geédnderten Dublin-
Verordnung geplanten Mechanismus fiir Frithwarnung, Vorsorge und Krisenbewaltigung
zu erginzen und zu unterstiitzen.

— Die Beratungen iiber die Eurodac-Verordnung wurden bis zur Vorlage eines gednderten
Kommissionsvorschlags zuriickgestellt. Die Mitgliedstaaten haben zusétzliche Bestim-
mungen beantragt, wonach ihre Strafverfolgungsbehorden zum Zwecke der Bekampfung
des Terrorismus und der organisierten Kriminalitdt unter strengen Datenschutzauflagen
Zugang zur zentralen EU-weiten Fingerabdruck-Datenbank erhalten wiirden.

Vier weitere Einigungen/ Beschliisse zum GEAS wurden bereits angenommen. Sie betreffen:

- Die Anerkennungsrichtlinie, in der bessere, eindeutigere und einheitlichere Standards zur
Identifizierung von Personen, die internationalen Schutz bendtigen, vorgesehen sind; sie
wurde im November 2011 angenommen und trat im Januar 2012 in Kraft.

— Die Richtlinie iiber den langfristigen Aufenthalt, die im April 2011 angenommen wurde.

- Die Schaffung des Europédischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen (EASO), das seine
Arbeit im Friihjahr 2011 aufgenommen hat.

- Den im Mirz 2012 angenommenen Beschluss iiber gemeinsame Neuansiedlungsprioritdten
der EU fiir 2013 sowie neue Regeln fiir die Finanzierung von NeuansiedlungsmaB3nahmen
der Mitgliedstaaten durch die EU.

Was den Gesamtkontext betrifft, so sollte darauf hingewiesen werden, dass der Europdische Rat in
seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2011 bestétigt hat, dass die Verhandlungen {iber die verschie-
denen Elemente der GEAS bis 2012 zum Abschluss gebracht werden sollten (EUCO 23/11).
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Riickiibernahmeabkommen

Der Rat erorterte den Stand der Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und Drittlandern mit
besonderem Augenmerk auf der Tiirkei. Der ddnische Vorsitz beabsichtigt, zu einem spéteren Zeit-
punkt Schlussfolgerungen des Rates zu diesem Thema anzunehmen.

Seit dem Jahr 2000 hat der Rat insgesamt 19 Verhandlungsdirektiven fiir den Abschluss von Riick-
iibernahmeabkommen mit Drittlindern angenommen, aufgrund deren bereits 13 Riickiibernahme-
abkommen in Kraft getreten sind'. Mit einem Land wurden die Verhandlungen abgeschlossen® und
mit zwei weiteren Liandern sind sie im Gange”.

Im Juni 2011 hat der Rat Schlussfolgerungen zur Festlegung der Riickiibernahmestrategie der EU
angenommen.

Sicherstellung und Einziehung von Ertriigen aus Straftaten

Der Rat begriifite den im Marz 2012 vorgelegten Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie
iiber die Sicherstellung und Einziehung von Ertragen aus Straftaten in der EU (7641/12).

Dieser Kommissionsvorschlag soll es den Behdrden der Mitgliedstaaten erleichtern, Gewinne aus
Straftaten einzuziehen und abzuschdpfen, die der grenziiberschreitenden schweren und organi-
sierten Kriminalitit zuzurechnen sind. Der Richtlinienentwurf sieht Mindestvorschriften der Mit-
gliedstaaten tiber die Sicherstellung und Einziehung von kriminellem Vermdgen im Wege der
direkten Einziehung, der Einziehung des Wertersatzes, der erweiterten Einziehung, der Einziehung
ohne vorherige Verurteilung (in begrenzten Féllen) und der Dritteinziehung vor. Die Annahme des
Vorschlags wird das gegenseitige Vertrauen fordern und die effiziente grenziiberschreitende
Zusammenarbeit erleichtern.

Der dénische Vorsitz mochte die Verhandlungen vorantreiben und wird im Mai mit eingehenden
Erorterungen in den Vorbereitungsgremien beginnen. Einige Mitgliedstaaten betonten, dass es not-
wendig sei, bei den Bestimmungen tiber die Einziehung ohne vorherige Verurteilung weiter zu
gehen, wihrend andere unterstrichen, das der Rechtsakt mit den nationalen Instrumenten vereinbar
sein miisse.

Albanien, Bosnien und Herzegowina, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,
Georgien, Republik Moldau, Montenegro, Russland, Serbien, Ukraine, Pakistan, Hongkong,
Macao und Sri Lanka.

Tirkei. Siehe auch die damit verbundenen Schlussfolgerungen des Rates vom Februar 2011.
3 Kap Verde und Marokko.
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Strafrechtliche Sanktionen fiir Insider-Geschéfte und Marktmanipulation

Der Rat einigte sich auf eine partielle allgemeine Ausrichtung zu einer Richtlinie liber strafrecht-
liche Sanktionen fiir Insider-Geschédfte und Marktmanipulation ("Marktmissbrauchsrichtlinie"). Der
Richtlinienentwurf (/6000/11) enthélt Mindestvorschriften fiir strafrechtliche Sanktionen in Bezug
auf die schwersten Formen des Marktmissbrauchs, ndmlich Insider-Geschifte und Marktmanipu-
lation. Er wiirde den Mitgliedstaaten dazu verpflichten, sicherzustellen, dass diese Handlungen als
Straftaten strafrechtlich geahndet werden konnen.

Die partielle allgemeine Ausrichtung umfasst die Artikel 5 bis 12 sowie die entsprechenden Erwi-
gungsgriinde und dient als Grundlage fiir die kiinftigen Beratungen iiber den Richtlinienentwurf.
Diese Artikel betreffen u.a. Bestimmungen iiber "Anstiftung, Beihilfe und Versuch" (Art. 5), "straf-
rechtliche Sanktionen" (Art. 6), "Verantwortlichkeit juristischer Personen" (Art. 7), "Sanktionen
gegen juristische Personen" (Art. 8) und den Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie (Art. 9).

Bei den Beratungen wiesen einige Delegationen darauf hin, dass die Richtlinie auch fiir eine
Angleichung der Arten und Hohen der Sanktionen sorgen sollte, wihrend andere dies ablehnten.
Gemail dem vorgeschlagenen Kompromiss erstattet die Europdische Kommission spétestens

vier Jahre nach dem Inkrafttreten der Richtlinie Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie und
erforderlichenfalls iiber die Notwendigkeit einer Uberarbeitung und beriicksichtigt dabei auch, ob
gemeinsame Mindestvorschriften flir die Arten und Hohe der strafrechtlichen Sanktionen eingefiihrt
werden sollten.

Da viele Elemente des Richtlinienentwurfs direkt oder indirekt vom Inhalt anderer Rechtsakte (ins-
besondere der Verordnung iiber Insider-Geschéfte und Marktmanipulation ("Marktmissbrauchs-
richtlinie") abhidngen, wird der Rat das Ergebnis der Beratungen in den Vorbereitungsgremien
abwarten, bevor er sich den restlichen Teilen des Entwurfs (Artikel 1 bis 4) zuwendet. Es sei darauf
hingewiesen, dass die partielle allgemeine Ausrichtung weiteren Beratungen iiber diese restlichen
Teile nicht vorgreift und dass der Entwurf kiinftig moglicherweise noch weiter ausgefeilt werden
muss, bevor die Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament als Mitgesetzgeber in diesem
Dossier aufgenommen werden.
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Gegenseitige Anerkennung von SchutzmafSinahmen in Zivilsachen

Der Rat hatte eine Aussprache iiber einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die gegenseitige
Anerkennung von SchutzmafBnahmen in Zivilsachen auf Antrag der gefidhrdeten Person (10613/11).

Ziel dieses Vorschlags ist es, einen Rechtsrahmen zu schaffen, der sicherstellt, dass fiir alle in
einem Mitgliedstaat angeordneten Schutzmafinahmen ein wirksamer Anerkennungsmechanismus
zur Verfligung steht, der ihre ungehinderte Anwendung im gesamten EU-Raum gewéhrleistet.
Ferner soll der Vorschlag auch die Richtlinie {iber die Europdische Schutzanordnung, die sich auf
SchutzmafBnahmen in Strafsachen bezieht (/4517/11), erginzen. Der kombinierte Anwendungs-
bereich der beiden Rechtsakte diirfte den Opfern den groftmoglichen Schutz gewihren.

Die Minister bestétigten Leitlinien zu einigen zentralen Punkten des Vorschlags im Hinblick auf die
kiinftigen Arbeiten. Diese Leitlinien (8913/12) betreffen drei Hauptaspekte:

— Es muss rasch auf die Annahme der vorgeschlagenen Verordnung hingewirkt werden. Der
Rat betonte, dass der Arbeit an der Verordnung Prioritét eingerdumt werden sollte.

— Es muss ein vereinfachtes System fiir die Anerkennung und Vollstreckung von Schutzmaf-
nahmen vorgesehen werden. Der Rat wies darauf hin, dass die Anerkennung automatisch
erfolgten sollte, ohne dass es einer Vollstreckbarerkldarung bedarf. Er betonte ferner, dass
das Verfahren in Anbetracht der unterschiedlichen Art der zustdndigen Behorden einfach
gehalten werden muss.

— Die Einfiihrung einer Bescheinigung, die es den Opfern ermdglicht, SchutzmafBnahmen in
einem anderen Mitgliedstaat geltend zu machen, ist wichtig, um die Anerkennung zu
erleichtern und das Erfordernis von Ubersetzungen zu reduzieren.

Der Vorschlag ist Teil eines Gesetzgebungspakets, das auf eine Stiarkung des Opferschutzes in der
EU abzielt. Das Gesetzgebungspaket umfasst auch eine Richtlinie tiber Mindeststandards fiir die
Rechte und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie fiir die Opferhilfe.

Das Vereinigte Konigreich und Irland haben beschlossen, sich an diesem Rechtsakt zu beteiligen.
Dénemark wird sich nicht beteiligen.
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Beitritt der EU zur Europiischen Menschenrechtskonvention

Der Rat fiihrte einen Gedankenaustausch iiber die offenen Fragen hinsichtlich des Beitritts der EU
zur Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK).

Der Rat nahm die Ergebnisse der Diskussionen iiber den Entwurf einer Ubereinkunft iiber den Bei-
tritt zur Kenntnis. Der Vorsitz stellte abschlieBend fest, dass die Verhandlungen auf dieser Grund-
lage unverziiglich wieder aufgenommen werden sollten. Zugleich sollten in der EU weitere
Gespriche iiber die Regeln fiir die internen Verfahren in Bezug auf den Beitritt gefiihrt werden.

Im Juni 2010 hatte der Rat ein Verhandlungsmandat angenommen, und seitdem haben mehrere
Verhandlungsrunden stattgefunden.

Rechtsgrundlage fiir den Beitritt der EU zur EMRK ist Artikel 6 Absatz 2 des Vertrags von
Lissabon. Dieser lautet: "Die Union tritt der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten bei." Laut dem Stockholmer Programm ist dies "duBerst wichtig". Auch
fordert das Programm einen "raschen" Beitritt zur EMRK.

Europiisches Strafregisterinformationssystem ECRIS

Der Rat nahm den Sachstand hinsichtlich der Einfithrung des Europdischen Strafregisterinfor-
mationssystems (ECRIS) zur Kenntnis.

Mit dem ECRIS-Projekt soll ein elektronisches System fiir den Austausch von Informationen aus
den Strafregistern geschaffen werden. Das System stiitzt sich auf den Beschluss 2009/316/J1 des
Rates, der vom Rat im April 2009 angenommen worden war. Der Prozess zur Einfiihrung des
Systems diirfte heute abgeschlossen sein; da alle notwendigen Durchfiihrungsrechtsakte erlassen
wurden und sdmtliche technischen Voraussetzungen vorhanden sind.
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Sonstiges

Unter dem Punkt "Sonstiges" informierte der Vorsitz die Delegationen liber den Sachstand bei einer
Reihe vorliegender Gesetzgebungsvorschlige, u.a.

— zwei Entwiirfe von Richtlinien im Bereich legale Zuwanderung, néamlich {iber innerhalb
eines Unternehmens versetzte Personen und iiber Saisonarbeitnehmer sowie

— einen Verordnungsentwurf iiber die Zustdndigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerken-
nung und die Vollstreckung von Entscheidungen und 6ffentlichen Urkunden in Erbsachen
sowie zur Einflihrung eines Europédischen Nachlasszeugnisses. Das Européische Parlament
hat seinen Standpunkt im Mérz 2012 angenommen (7443/12), und der Rat wird diese
Verordnung voraussichtlich im Juni 2012 annehmen.

Der ungarische Minister lud seine Kollegen ein, am 23. August 2012, dem Gedenktag fiir die Opfer
totalitdrer Regime, in Budapest an einer Gedenkfeier teilzunehmen. Unter dem ungarischen Vorsitz
hatte der Rat diesbeziigliche Schlussfolgerungen angenommen (9317/11).
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GEMISCHTER AUSSCHUSS

Am Rande der Ratstagung erdrterte der Gemischte Ausschuss (EU sowie Norwegen, Island,
Liechtenstein und die Schweiz) die folgenden Themen:

EU-Aktion gegen Migrationsdruck — Eine strategische Antwort

Der Ausschuss begriifite ein Aktionspapier mit dem Titel "EU-Aktion gegen Migrationsdruck —
Eine strategische Antwort" und erzielte Einigung dartiber (8774/1/12). Das Papier enthilt eine Liste
strategischer Prioritétsbereiche, in denen groBere Anstrengungen unternommen und verfolgt werden
missen, um bestehenden Druck infolge illegaler Einwanderung und den Missbrauch legaler Migra-
tionsrouten einzuddmmen bzw. seine Entstehung zu verhindern. Die Aktionsliste wird von kiinf-
tigen EU-Vorsitzen aktualisiert werden, und den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, besondere
Risiken zu beobachten, um sicherzustellen, dass eine Partei einen Uberblick iiber die Entwicklung
bei diesen Téatigkeiten hat und dadurch kiinftige EU-Vorsitze bei ihrer Aufgabe unterstiitzen kann.

Der Entwurf befasst sich mit folgenden strategischen Prioritdtsbereichen: Ausbau der Zusammen-
arbeit mit Transit- und Herkunftsdrittlindern bei der Migrationssteuerung, verstarktes Grenz-
management an den Auflengrenzen, Verhiitung illegaler Einwanderung iiber die griechisch-
tiirkische Grenze, wirksamere Bekdmpfung des Missbrauchs legaler Migrationswege, Gewahr-
leistung und Schutz der Freiziigigkeit durch Verhinderung des Missbrauchs der Freiziigigkeitsrechte
durch Drittstaatsangehorige, verstarkte Steuerung der Migration, einschlieBlich Zusammenarbeit bei
den Riickfiihrungspraktiken.

Das Papier iiber die strategische Aktion schlieB3t sich an zahlreiche Beratungen an, die der Rat 2011
iiber dieses Thema gefiihrt hat, einschlieBlich derjenigen vom Dezember 2011, bei denen die Mit-
gliedstaaten einen Bericht des polnischen Vorsitzes liber die Antwort der EU auf den gestiegenen
Migrationsdruck (/8302/11) begrii3t hatten.
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SIS IT

Der Ausschuss befasste sich mit den jiingsten Entwicklungen im Zusammenhang mit der Ein-
fithrung des Schengener Informationssystems II (SIS II), das im ersten Quartal 2013 seinen Betrieb
aufnehmen soll.

Das Schengener Informationssystem (SIS) ist eine gemeinsame Datenbank fiir die Grenz- und Ein-
wanderungsbehdrden sowie die Strafverfolgungsbehdrden der teilnehmenden Lander, in der Daten
iiber Personen sowie liber abhanden gekommene und gestohlene Gegenstdnde erfasst werden. Das
SIS unterliegt spezifischen strengen Datenschutzvorschriften. Es stellt eine Ausgleichsmafinahme
fiir die Offnung der Binnengrenzen im Rahmen des Schengener Ubereinkommens dar, wird
daneben aber auch als unerlésslicher Sicherheitsfaktor in der EU betrachtet. Die Europdische
Kommission entwickelt gegenwirtig ein Schengener Informationssystem der zweiten Generation,
das gemeinhin als SIS II bekannt ist.

Sonstiges

Unter Sonstiges erhielt der Ausschuss Informationen iiber die jlingsten Beratungen {iber die Vor-
schlige zur Steuerung im Schengen-Raum, d.h. den Vorschlag iiber den Evaluierungs- und Uber-
wachungsmechanismus und den Vorschlag zur Anderung des Schengener Grenzkodex im Hinblick
auf eine vorilibergehende Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen.

Der griechische Minister unterrichtete den Rat iiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung des
griechischen nationalen Aktionsplans iiber Asyl und Migration, insbesondere die Errichtung von
drei neuen Asyldienststellen (der Dienststelle fiir die Erstaufnahme, der Asyldienststelle und der
Berufungsbehorde).

AbschlieBend nahm der Ausschuss Kenntnis von den Bedenken mehrerer Delegationen hinsichtlich
der moglichen Einflihrung einer Visumpflicht fiir ziviles Flugpersonal vonseiten der Russischen
Foderation. Die Delegationen vereinbarten, dass diesen Bedenken bei den weiteren Verfahren in
Bezug auf den Entwurf eines Abkommens zur Anderung des Visumerleichterungsabkommen
zwischen Russland und der EU Rechnung getragen wird.
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

JUSTIZ UND INNERES

Katastrophenschutzverfahren

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zur Verbesserung des Katastrophenschutzes mit Hilfe der bisher
gesammelten Erfahrungen (8/49/12) an.

Mit der Entscheidung des Rates vom 8. November 2007 iiber ein Gemeinschaftsverfahren fiir den
Katastrophenschutz' war der Kommission die Aufgabe zugewiesen worden, "ein Programm zur
Auswertung der bei den Einsdtzen im Rahmen des Verfahrens gesammelten Erfahrungen und
Verbreitung der entsprechenden Erkenntnisse {iber das Informationssystem zu erstellen".

Mit dem Programm soll durch die Einbeziehung der bisherigen Erfahrungen bei der europdischen
Zusammenarbeit beim Zivilschutz innerhalb und auBlerhalb der EU ein effizienteres und kohéren-
teres europdisches Katastrophenmanagement gewéhrleistet werden.

Von Westafrika ausgehender Drogenhandel.

Der Rat hat nahm Kenntnis von dem Bericht {iber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der von
Westafrika ausgehenden organisierten Kriminalitit, insbesondere des Drogenhandels (8610/12).

In dem Bericht wird der Sachstand im Jahr 2011 in Bezug auf die Durchfiihrung der Empfehlungen
und MaBinahmen dargelegt, die auf der Grundlage des Européischen Pakts zur Bekdmpfung des
internationalen Drogenhandels (8821/10), des mafinahmenorientierten Papiers (5069/3/10) und der
Schussfolgerungen des Rates iiber die Verstiarkung der Bekdmpfung des Drogenhandels in West-
afrika (15248/1/09) festgelegt wurden.

Sicherheit bei Sportveranstaltungen von internationaler Dimension

Der Rat billigte den Aktionsplan fiir 2012, mit dem das Arbeitsprogramm (2011-2013) der EU fiir
weitere Maflnahmen zur weitest moglichen Verbesserung der Sicherheit bei Sportveranstaltungen —
insbesondere Ful3ballspielen — von internationaler Dimension (16421/10) durchgefiihrt wird.

! ABIL. L 314 vom 1.12.2007.
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Priasident von Eurojust

Der Rat billigte die Wahl des nationalen Mitglieds fiir Belgien, Frau Michele CONINSX, zur Prési-
dentin von Eurojust mit Wirkung ab dem 1. Mai 2012.

Am 17. April hatten die nationalen Mitglieder des Kollegiums von Eurojust Frau Michele
CONINSX zur Présidentin von Eurojust gewéhlt. Mit der Wahl endet das Mandat des nationalen
Mitglieds fiir das Vereinigte Konigreich, Herrn Aled WILLIAMS, am 30. April 2012. Nach Arti-
kel 28 Absatz 2 des Beschlusses des Rates zur Errichtung von Eurojust musste das Ergebnis der
Wahl dem Rat zur Billigung vorgelegt werden.

Automatisierter Austausch von Fahrzeugregisterdaten in Polen

Der Rat erlie3 einen Beschluss iiber die Aufnahme des automatisierten Austauschs von Fahrzeug-
registerdaten in Polen (8§475/12). Zum Abschluss des nach dem Beschluss 2008/616/J1 (4BL. L 210
vom 6.8.2008) durchzufiihrenden Bewertungsverfahrens wurde das Fazit gezogen, dass die allge-
meinen Datenschutzbestimmungen von Polen umfassend umgesetzt werden und dass dieses Land
daher berechtigt ist, ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des vorliegenden Beschlusses personen-
bezogene Daten zu empfangen und zu iibermitteln.

Fluggastdatensiitze

Der Rat hat heute einen Beschluss {iber den Abschluss eines neuen Abkommens zwischen der EU
und den USA iiber Fluggastdatensitze (/7434/11) angenommen, das das bestehende und seit 2007
vorldufig angewandte Abkommen ersetzen wird. Das Europdische Parlament hat seine Zustimmung
am 19. April 2012 erteilt. Das Abkommen wird voraussichtlich am 1. Juni 2012 in Kraft treten.

Weitere Informationen liegen in Dokument 9/68/12 vor.
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WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Wirtschafts- und Finanzausschuss — Anderung der Satzung

Der Rat nahm einen Beschluss zur Anderung der Satzung des Wirtschafts- und Finanzausschusses
an, die es dem Présidenten des Ausschusses erlaubt, auch den Posten des hauptamtlichen Vor-
sitzenden der Arbeitsgruppe "Euro-Gruppe" einzunehmen (6898/12).

Damit wird ein Beschluss der Staats- und Regierungschefs des Euro-Wiahrungsgebiets vom vergan-
genen Oktober umgesetzt, der zufolge die Arbeitsgruppe "Euro-Gruppe" in Zukunft von einem
hauptamtlichen Vorsitzenden geleitet werden sollte. Folglich ist die als Vorsitzender benannte
Person kein Beamter einer nationalen Regierung mehr, sondern Bediensteter der EU-Organe und
-Einrichtungen.

Der nach Artikel 134 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union eingesetzte WFA
beobachtet die Wirtschafts- und Finanzlage der Mitgliedstaaten und wirkt u.a. an der Vorbereitung
der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) mit.

Der WFA tritt entweder mit den Mitgliedern, die aus den Regierungen, den nationalen Zentral-
banken, der Kommission und der EZB ausgewihlt wurden (vollstindige Zusammensetzung), oder
mit den Mitgliedern aus den Regierungen, der Kommission und der EZB zusammen. Er wihlt
seinen Prasidenten mit der Mehrheit seiner Mitglieder fiir eine Amtszeit von zwei Jahren, die ver-
langert werden kann.

Der derzeitigen Prisident der Arbeitsgruppe "Euro-Gruppe" und des WFA ist Thomas Wieser.

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Birma/Myanmar — Restriktive Mafinahmen

Im Anschluss an das auf der Tagung des Rates (Auswértige Angelegenheiten) vom 23. April
erzielte Einvernehmen nahm der Rat einen Beschluss zur Aussetzung bestimmter restriktiver Mali3-
nahmen der EU gegen Birma/Myanmar fiir ein Jahr an (siehe 9008/12). Die entsprechende Verord-
nung des Rates wird derzeit ausgearbeitet.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/12/st06/st06898.de12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/12/st09/st09008.de12.pdf

26.-27.1V.2012

Beitritt der EU zum Vertrag iiber Freundschaft und Zusammenarbeit in Siidostasien

Der Rat billigte den Beitritt der EU zum Vertrag iiber Freundschaft und Zusammenarbeit in Stidost-
asien, der 1976 von den ASEAN-Nationen zur Forderung von Frieden, Stabilitit und Zusammen-
arbeit in der Region geschlossen worden war (7434/12).

ERNENNUNGEN

Richter und Generalanwilte des Gerichtshofs

Die Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten ernannten am 25. April 2012 fiir eine weitere
Amtszeit vom 7. Oktober 2012 bis zum 6. Oktober 2018 wieder zu Richtern des Gerichtshofs:

Herrn Alexander ARABADJIEV (Bulgarien)

Herrn Jifi MALENOVSKY (Tschechische Republik)
Herrn Thomas VON DANWITZ (Deutschland)
Herrn Jean-Claude BONICHOT (Frankreich)

Herrn George ARESTIS (Zypern)

Herrn Egils LEVITS (Lettland)

Herrn Egidijus JARASTUNAS (Litauen)

Frau Alexandra PRECHAL (Niederlande)

Frau Maria BERGER (Osterreich)

Herrn Gustav FERNLUND (Schweden).

Ferner ernannten sie Herrn Yves BOT (Frankreich) fiir die gleiche Amtszeit wieder zum General-
anwalt des Gerichtshofs.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/12/st07/st07434.de12.pdf

26.-27.1V.2012

AuBerdem ernannten sie — fiir die gleiche Amtszeit — Herrn José Luis DA CRUZ VILACA
(Portugal) zum Richter des Gerichtshofs sowie Herrn Melchior WATHELET (Belgien) und
Herrn Nils WAHL (Schweden) zu Generalanwilten.

Der Gerichtshof besteht aus 27 Richtern und acht Generalanwilten. Sie werden jeweils fiir eine
Amtszeit von sechs Jahren ernannt; die Wiederernennung ist einmal zulédssig. Die Richter des
Gerichtshofs wihlen aus ihrer Mitte einen Prasidenten fiir eine Amtszeit von drei Jahren; die
Wiederernennung ist einmal zuldssig.
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