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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Uber die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und I nneresim Rahmen der Ostlichen
Par tner schaft

1. EINLEITUNG

In dem am 2. Dezember 2009' vom Europdischen Rat angenommenen Stockholmer
Programm wurde die Bedeutung der externen Dimension der MalRnahmen im Bereich
Justiz und Inneres (nachstehend JI) fiur die erfolgreiche Umsetzung der Ziele des
Programms hervorgehoben und betont, dass sie mit allen anderen Aspekten der Aul3enpolitik
der Européischen Union vollstandig kohérent sein miissen.

Die EU-Malinahmen des Bereichs Justiz und Inneres mit externer Dimension haben in den
letzten Jahren immer mehr zugenommen und waren ausgerichtet auf 1. die Wahrung von
Demokratie, Grundrechten und Rechtsstaatlichkeit, 2. den Grundsatz der Partner schaft
mit Drittlandern, insbesondere den Nachbarléndern, sowie 3. eine starkere Koordinierung
der Malinahmen der EU und der Mitgliedstaaten und ein verbesserter | nfor mationsaustausch
sowie die Ausschopfung aller verfligbaren Instrumente.

Im Stockholmer Programm wird die Kommission aufgefordert, einen Plan fir den Ausbau der
Zusammenarbeit mit den Ostlichen Partnerlandern im Bereich J vorzulegen. Auf die
Notwendigkeit dieser Zusammenarbeit wurde auRerdem in der gemeinsamen Mitteilung der
Kommission und der Hohen Vertreterin ,Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im
Wandel“ vom 25. Mai 2011° sowie in den Schlussfolgerungen der Ratstagung , Auswértige
Angelegenheiten* vom 20. Juni 2011 hingewiesen, die die Unterstiitzung des Européischen
Rates vom Juni 2011 fanden. Auch die laufende Uberarbeitung des Gesamtansatzes zur
Migrationsfrage verlangt nach Fortschritten auf diesem Gebiet.

Die Erleichterung von Kontakten zwischen den Menschen, die Forderung von
Grundrechten, die Starkung der Rechtsstaatlichkeit, die Verbesserung des Justizwesens und
die justizielle Zusammenarbeit haben sich as wichtige Voraussetzungen fur die
Aufrechterhaltung von Frieden und Stabilitdt erwiesen und wirken sich positiv auf die
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Entwicklung sémtlicher beteiligten Lander aus.

Dies war ein Leitprinzip der Ostlichen Partnerschaft, die 2009 auf dem Prager Gipfel von
der EU und Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, der Republik Moldau (nachstehend
Moldau) und der Ukraine beschlossen wurde. Eines der Kernziele der Ostlichen Partnerschaft
besteht darin, die Mobilitat der Blrger in einem sicheren und organisierten Umfeld zu
fordern. Ein erster Schritt auf dieses Ziel hin sind Visaerleichterungen und Ruckibernahme-

»Das Stockholmer Programm — Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der
Burger“, 17024/09.

Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im
Wandel, 25. Mai 2011, KOM(2011) 303.
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abkommen. Sobald diese Abkommen geschlossen und erfolgreich umgesetzt sind, ergreifen
die EU und die Partnerlander von Fall zu Fall, sofern die Bedingungen fir eine organisierte
und sichere Mobilitdt gegeben sind, Schritte in Richtung auf die Abschaffung der
Visumpflicht zu gegebener Zeit. Der Warschauer Gipfel tber die Ostliche Partnerschaft am
29./30. September 2011 durfte die wichtigsten Ziele bestétigen und dieser Partnerschaft —
auch im Bereich J —weitere Impul se geben.

Die Losung des Problems der illegalen Drogen, die ein komplexes Gesundheits-,
Gesellschafts- und Sicherheitsproblem darstellen, erfordern Mal3nahmen in unterschiedlichen
JiI-Bereichen und sollten bei der Zusammenarbeit in der Ostlichen Partnerschaft eine
bedeutende Rolle spielen.

Dialog und Zusammenarbeit mit den 6stlichen Partnerlandern im Bereich Jl sind sowohl auf
bilateraler als auch auf multilateraler Ebene bereits weit gediehen. Daher miissen keine neuen
Strukturen geschaffen werden; stattdessen geht es darum, die bestehenden Strukturen zu
konsolidieren, zu straffen und zu erganzen.

Aufbauend auf die in den ersten Jahren der Zusammenarbeit im Rahmen der Ostlichen
Partnerschaft gesammelten Erfahrungen werden in dieser Mitteilung konkrete Vorschlage
unterbreitet, die darauf abzielen, die politische und operative Zusammenarbeit zu
intensivieren bis hin zur Schaffung eines gemeinsamen Raums im Bereich JI zwischen
der EU und den 6stlichen Partnerlandern:

o Konsolidierung der bestehenden Strukturen fir Dialog und Zusammenarbeit, u.a.
durch Bestimmung der Grundsétze dieser Zusammenarbeit und

o Analyse der bisherigen Fortschritte und Vorlage von Leitlinien fur den weiteren
Ausbau der Zusammenarbeit und deren thematische Prioritéaten.

2. K ONSOL IDIERUNG DES BESTEHENDEN INSTITUTIONELLEN RAHMENS FUR DIALOG
UND ZUSAMMENARBEIT: GRUNDSATZE UND STRUKTUREN

2.1 Grundsatze der Zusammenar beit

Die Konsolidierung der bestehenden Zusammenarbeit mit den 6stlichen Partnerléandern im
Bereich Justiz und Inneres sollte anhand der nachstehenden vier Grundsatze erfolgen:

Differenzierung — Mit jedem einzelnen Ostlichen Partner sollte eine engere Zusammenarbeit
im Bereich J von den Fortschritten abhangig gemacht werden, die dieser bei seiner Ji-
Reformagenda und der Umsetzung der entsprechenden Mal3nahmen gemacht hat. Die
Fortschritte werden in enger Zusammenarbeit mit dem Partnerland Gberwacht.

Konditionalitdt — Die Intensivierung der Zusammenarbeit mit den 6stlichen Partnern sollte
schrittweise erfolgen und von den Fortschritten sowie der erfolgreichen Zusammenarbeit in
den vereinbarten Bereichen abhangig gemacht werden.

Kohérenz — Die JI-Zusammenarbeit mit den Ostlichen Partnern sollte im Zusammenhang der
allgemeinen AulRenpolitik der EU und in Abstimmung mit anderen EU-Politiken sowie der
Zusammenarbeit mit anderen Landern der Region gesehen werden.
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Regionale Zusammenarbeit — Die Forderung der regionalen Zusammenarbeit ist zur Losung
grenzubergreifender Probleme im Bereich J unentbehrlich und sollte weiter unterstiitzt
werden.

Ergénzend zu den genannten Grundsdtzen sind Dialog, Unterstiitzung und Kontakte mit
Organisationen der Zivilgesellschaft einschlieBlich Migrantengruppen und lokaler
Behdrden in der EU und in den 0&stlichen Partnerlandern fir die Herstellung
zwischenmenschlicher Beziehungen und eine erhohte Mobilitdt von grof3er Bedeutung und
sollten daher bei der Zusammenarbeit in den JI-Bereichen an herausragender Stelle stehen.

2.2. Strukturen der Zusammenar beit
2.2.1. Auf bilateraler Ebene

Um sich Uberschneidende Gespréche in unterschiedlichen Foren zu vermeiden, wird folgender
Ansatz vorgeschlagen:

o Die Strukturen der Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (und kinftiger
Assoziierungsabkommen), insbesondere die einschldgigen Unterausschiisse und
politischen Gespréachskreise, sollten der Hauptrahmen fiar die bilaterae
Zusammenarbeit im JI-Bereich bleiben. Parallel dazu sollten Gesprache Uber
Menschenrechte fortgesetzt und intensiviert werden.

o In den Sitzungen der J-Unterausschiisse sollten die Ergebnisse der gemischten
Ruckibernahme- und Visaerleichterungsausschiisse sowie gegebenenfalls die
Fortschritte bei den Visa-Dialogen berticksichtigt werden.

o Wo Mobilitatspartner schaften bestehen, sollten diese der Rahmen fir den Dialog
und die operative Zusammenarbeit im Bereich Migration mit den
Themenschwerpunkten legale Migration, Bekampfung der illegalen Migration sowie
Migration und Entwicklung bleiben. ldealerweise sollten die Sitzungen der
Mobilitétspartnerschaften zeitnah zu den Sitzungen der Jl-Unterausschiisse
stattfinden, damit ihre Ergebnisse dort diskutiert werden. Je nach den erzielten
Fortschritten und der Migrationssituation eines Landes sollte die Moglichkeit der
Unterzeichnung einer Mobilitétspartnerschaft grundséizlich allen Landern der
Ostlichen Partner schaft offenstehen®,

o Entsprechend der laufenden Uberprifung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage
und im Sinne einer besseren thematischen Ausgewogenheit sollten die bestehenden
Mobilitétspartnerschaften vermehrt die Zusammenarbeit im Bereich Migration und
Mobilitat fordern. Um dies zu erreichen, bedarf es des Engagements aller beteiligten
Partner auf Ebene sowohl der Politik als auch der praktischen Umsetzung. Zu
entwickeln wére ein Instrument zur Uberwachung der langfristigen Aus-
wirkungen der Mobilitatspartnerschaften auf Migrationsstrome, Migrations-
steuerung und andere einschldgige Themenbereiche in den Partnerlandern und der
EU. Durch regelmaRRige Uberwachung konnen auch Licken und erforderliche
Malinahmen ermittelt werden, die im Rahmen der Mobilitatspartnerschaft anzugehen

Bisher wurden zwei Mobilitatspartnerschaften mit Landern der Ostlichen Partnerschaft unterzeichnet
(Moldau und Georgien), eine dritte (mit Armenien) diirfte bald unterzeichnet werden (siehe Anhang).
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waren. AuRerdem sollte dieses Uberwachungsinstrument mit anderen Instrumenten
und Strukturen abgestimmt werden, damit es maximale Wirkung entfalten kann.

o Vorrangige Bereiche wie die Bekampfung der organisierten Kriminalitét
einschliefdich des Menschenhandels, Menschenrechtsfragen und Korruption sollten
systematisch in den bestehenden Strukturen, insbesondere in den Jl-
Unterausschiissen und/oder im Rahmen der einschldgigen Dialoge Uber
Menschenrechte und gegebenenfalls der Mobilitatspartnerschaften behandelt werden
mit dem Ziel, die praktische Zusammenarbeit innerhalb der Ostlichen
Partnerschaft zu intensivieren.

o Die Zusammenarbeit im Bereich Drogen muss im Wege der bestehenden
bilateralen politischen Dialoge mit der Ukraine fortgesetzt werden. Die vom
polnischen Ratsvorsitz eingeleiteten bilateralen Gesprache mit Armenien, Moldau,
Aserbaidschan und Georgien sollten als Beispiel dienen und institutionalisiert
werden, damit solche Foren mit allen 6stlichen Landern genutzt werden kdnnen.

o Mit den einschlagigen Einrichtungen - FRONTEX, Europol, Eurojust, CEPOL,
Européisches Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen und Agentur fur Grundrechte —
sollte eine engere Zusammenarbeit gepflegt und diese as regelméaldiger
Tagesordnungspunkt in den J-Unterausschissen und Sitzungen im Rahmen der
Mobilitétspartnerschaften vorgesehen werden. Bel wichtigen Fragen konnten auch
andere Einrichtungen und Agenturen, beispielsweise die Europdische Stiftung fir
Berufsbildung oder die Europadische Beobachtungsstelle fur Drogen und
Drogensucht, einbezogen werden.

2.2.2.  Auf regionaler und multilateraler Ebene

Eine Reihe von regionalen Foren, in denen die EU-Mitgliedstaaten und die 6stlichen Partner
vertreten sind, bilden Plattformen fur den Austausch von Informationen und bewdhrten
Verfahren sowie fir die Umsetzung konkreter grenztibergreifender Initiativen (siehe Anhang).
Um den Rahmen fur die regionale und multilaterale Zusammenarbeit zu straffen und
effizienter zu gestalten werden die folgenden Empfehlungen ausgesprochen:

o Zu erwégen ware, im Zusammenhang mit der Ostlichen Partnerschaft spezielle JI-
Sitzungen auf Ministerebene einzuberufen, um eine angemessene politische
Ausrichtung und Koordinierung sicherzustellen. Diese Sitzungen sollten
gegebenenfalls jahrlich stattfinden und Gelegenheit bieten, die Fortschritte zu
erfassen und Leitlinien fur die kiinftige Arbeit vorzugeben.

o Im Interesse einer Rationalisierung des Rahmens zur Forderung des regionalen
Dialogs und der Zusammenarbeit auf regionaler Ebene sollen J-Themen weiter
regelmaRig in die Tagesordnung der multilateralen Plattform der Ostlichen
Partnerschaft Uber Demokratie, verantwortungsvolle Regierungsfihrung und
Stabilitdt und der damit verbundenen Foren® sowie anderer einschlagiger
Plattformen, wie z.B. der Plattform 4 zur Forderung der personlichen Kontakte,
aufgenommen werden. Hilfreich wéare die Einfihrung eines neuen Forums zu

Forum fir integrierte Grenzverwaltung, Forum fir Korruptionsbekdmpfung und Forum fur die
Verbesserung des Justizwesens.
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Migration und Asyl mit dem Ziel, die bew&hrten Verfahren und Erfahrungen aus
dem Soderkdping-Prozess in den Rahmen der Ostlichen Partnerschaft zu tberfiihren.

o Da sich der Prag- und der Budapest-Prozess weitgehend Uberschneiden, wére es
ratsam, den Budapest-Prozess in den Prag-Prozess zu integrieren. Die beiden
Prozesse wirden sich geografisch erganzen: Osteuropa und Zentralasien wirden
dem Prag-Prozess zugeordnet, die , Seidenstral3e”, Iran, Pakistan und Afghanistan
dem Budapest-Prozess. Die Einbeziehung der Tirkei wéare weiterhin von
herausragender Bedeutung im Budapest-Prozess.

2.3. Koordinierung und finanzielle Unter stiitzung

Damit die Ostliche Partnerschaft noch effizienter wird, bedarf es einer wirkungsvollen
Koordinierung der von der EU und ihren Mitgliedstaaten durchgefihrten MalRnahmen. Es
sollte ein unkomplizierter Uberwachungsmechanismus fur die von allen Beteiligten
durchgefiihrten Mal3nahmen einschlief3lich eines jahrlichen Berichts Uber die Tatigkeiten im
Ji-Bereich eingefihrt werden.

Die weitere Starkung der regionalen K ooperation zwischen der EU und den 6stlichen Partnern
ist eines der Hauptziele im Bereich JI fur die kommenden Jahre und erfordert betr &chtliche
und flexible finanzielle Unterstiitzung. Vor alem sollte der Aufbau von Netzwerken
zwischen der EU und den 6stlichen Partnerlandern sowie die Unterstiitzung von Projekten
und Programmen zur L6sung von grenzibergreifenden und dhnlichen Problemen, die beide
Regionen betreffen, ausgebaut werden. Ferner sollte die EU eventuell eine starkere Rolle bei
der Koordinierung der Geldgeber spielen, z.B. kdnnte sie einen Konsultationsmechanismus
fur J-Angelegenheiten einfuhren.

3. THEMATISCHE PRIORITATEN BEI DER AUSRICHTUNG DES DIALOGS UND DER
ZUSAMMENARBEIT IM JI-BEREICH

Die Intensivierung der Partnerschaft im JlI-Bereich setzt eine Reihe von Mal3nahmen voraus.
Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten fortfahren, die Gstlichen Partnerlénder bei der
Umsetzung aler notwendigen Mal3nahmen zu unterstiitzen, u.a. durch MaRnahmen zum
Aufbau von Kompetenzen und den Austausch von Informationen und beispielhaften
Verfahren sowie gegebenenfalls unter Beachtung der jewelligen Zustandigkeiten durch
geeignete legislative und politische Mal3nahmen in den Bereichen Migration und Mobilitét,
Sicherheit, Datenschutz sowie Justiz und Grundrechte. Die nachstehend genannten
Malinahmen sollten nach Moglichkeit in die noch in Verhandlung befindlichen
Assoziierungsabkommen aufgenommen werden.

3.1 Migration, Mobilitat und Asyl

3.1.1. Datenerhebung und —analyse und ihre Verwendung fir tatsachengestiitzte politische
Entscheidungen

In die Verbesserung der Datenerhebung und —analyse wurden in den dstlichen Partnerlandern
bereits viel Arbeit und Ressourcen investiert. Zur Zeit wird im Rahmen der
M obilitatspartnerschaft mit Moldau sowie fiir alle anderen Lander der Ostlichen Partnerschaft
im Zusammenhang mit dem von der EU finanzierten Projekt ,Schaffung von
Migrationspartnerschaften” ein erweitertes Migrationsprofil erstellt. Doch leidet die
Verlasslichkeit der verfigbaren Informationen Uber Migration und somit die Treffsicherheit
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der tatsachengestitzten politischen Entscheidungen erheblich unter dem Fehlen
mafdgeblicher, verfligbarer und zuverlassiger statistischer Daten, unter der durftigen
Qualitat der verfligbaren Daten und unter den unter schiedlichen Definitionen, statischen
Methoden und Indikatoren, die in der Region Verwendung finden.

Die nationalen statistischen Amter miissen dabei unterstiitzt werden, ihre Kompetenz zur
Bereitstellung aussagekraftiger Statistiken zu entwickeln und die Rolle von Koordinatoren der
statistischen Tétigkeiten wahrzunehmen. AulRerdem sollte in Zukunft die Harmonisierung
statistischer Indikatoren und Methoden in der Region der Ostlichen Partnerschaft gefordert
werden. Die EU sollte in den dstlichen Partnerlandern die Verwendung des HIMS-Formats®
fir harmonisierte Migrationserhebungen fordern, mit dem migrationserhebliche
Informationen, etwa zu den Griinden und Folgen der Migration, gesammelt werden.

Um eine zuverlassige und stabile Quelle vergleichbarer Daten zu erschlief3en, sollten bei
Bedarf unter uneingeschrankter Wahrung des Prinzips der statistischen Vertraulichkeit
migrationsbezogene Fragen bel Volkszahlungen und Haushaltser hebungen mit einbezogen
werden.

Die EU sollte die ostlichen Partnerlander dabei unterstiitzen, sich ihre Migrationsprofile
zueigen zu machen, damit diese auch dazu dienen konnen, die Koharenz und die
Evaluierung der politischen Maf3nahmen zu ver bessern.

Schliefdich sollte die Zusammenarbeit zwischen den Forschungseinrichtungen, die sich
mit der Migration in der EU und den Ostlichen Partnerlandern befassen, starker gefordert
werden.

3.1.2. Legale Migration, Integration und Migration sowie Entwicklung

Eine gut gesteuerte legale Migration kann den Arbeitsmarkterfordernissen des Herkunft- und
des Bestimmungslandes entgegenkommen. Ferner kann sie dazu beitragen, die illegale
Migration zu reduzieren, da sie fur die Migranten legale Alternativen erdffnet. Die EU und
ihre Mitgliedstaaten haben mit den 6stlichen Partnerlandern an der Erleichterung der legalen
Migration auf der Grundlage bilateraler Initiativen und Abkommen sowie im Rahmen der
Mobilitétspartnerschaften gearbeitet.

Als Grundlage fur kunftige Aktionen in diesem Bereich unternimmt die EU derzeit eine
Studie zu den Kosten und Nutzen der Arbeitsmigration aus den 6stlichen Partnerlandern in
die EU.

Entsprechend den Arbeitsmarkterfordernissen einzelner EU-Mitgliedstaaten sollten die Union
und ihre Mitgliedstaaten eine weitere Offnung legaler Migrationskanale fir Migranten aus
Ostlichen Partnerlandern in Betracht ziehen. Parallel dazu sollten Mal3nahmen gegen
» Bildungsverschwendung” und den Verlust von Qualifikationen und Humankapital ergriffen
werden, darunter Mechanismen zur Abstimmung auf die Arbeitsmarkterfordernisse,
zirkulare Migration, verstarkte Zusammenarbeit bei der Ubertragbarkeit von
Sozialversicherungsansprichen und  Anerkennung von  Befdhigungen und

° Das HIMS-Projekt (Household International Migration Surveys) wurde wéhrend des MEDSTAT-
Programms fir technische Hilfe fir die stidlichen ENP-Lander entwickelt und dient dazu, Daten Uber
Migration, und zwar auch zu den Griinden und Folgen der Migration, zu sammeln.
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Qualifikationen. Hervorzuheben ist die Rolle der Européischen Stiftung fur Berufsbildung in
diesem Bereich.

M obilitatspartner schaften geben einen besonders guten Rahmen ab, in dem die Mobilitét
erleichtert und die Migration besser gesteuert werden kann. Die Mitgliedstaaten sollten in
Erwégung ziehen, besonders die legale Migration und die EU-interne Mobilitdt von
Studenten, Hochschulangehorigen und For schern zu erleichtern.

Uberdies miissen Vorkehrungen getroffen werden, damit sich in den éstlichen Partnerlandern
keine Abwanderung hochqualifizierter Kréfte vollzient. Darum sollten die EU und ihre
Mitgliedstasten gemeinsam mit den Ostlichen Partnerléndern die Moglichkeiten der
zirkularen Migration und einer stérkeren Einbeziehung der Diasporagemeinschaften in
die Entwicklung der Her kunftslandes sondieren.

Die Integration der Migranten in die aufnehmende Gesellschaft ist sowohl fir die EU-
Mitgliedstaaten als auch fur die 6stlichen Partnerlénder eine Herausforderung, fur die die
Zusammenarbeit zwischen den Behérden auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene sowie
mit der Zivilgesellschaft einschliefdlich der Migrantenvereinigungen unverzichtbar ist.

Die EU muss weitere Hilfe leisten, damit die Partnerlander besser in der Lage sind, bei ihren
staatlichen Malinahmen, insbesondere im Bereich der Sozialpolitik, die Bedirfnisse der
Migranten zu bertcksichtigen. Ferner gilt es, in der lokalen Bevolkerung und unter den
verschiedenen Gruppen von Einwanderern das Bewusstsein fur die Bekdmpfung der
Fremdenfeindlichkeit und die Durchsetzung von Rechten zu scharfen. Die Entwicklung
von Maldnahmen zur Berticksichtigung der Bedurfnisse der zuriickbleibenden Familien der
Migranten und sonstiger sozialer Folgen der Auswanderung auf lokale Gemeinschaften muss
ebenfalls Gegenstand weiterer Zusammenarbeit werden.

Die HeimatUberweisungen auslandischer Arbeitsnehmer sind fur die Gstlichen
Partnerlander eine wichtige Einkommensguelle. 2009 machten die Uberweisungen nach
Aserbaidgchan, Armenien, Georgien, Moldau und die Ukraine insgesamt fast 4 Milliarden
EUR aus’.

Angesichts der Bedeutung der Uberweisungen fir die Wirtschaft der ostlichen Partnerlander
sollten diese und die EU weiter darauf hinwirken, dass die Heimatuberweisungen billiger
werden und nachhaltige Verwendung finden. Ergéanzt werden sollten diese Bemihungen
durch Initiativen, die darauf abzielen, die Ersparnisse der Migranten fur Investitionen in den
Herkunftsléndern nutzbar zu machen und als Startkapital fir Investoren und Unternehmer, vor
allem KMU, einzusetzen.

Die ostlichen Partnerlander sind bei der legalen Migration mit ahnlichen Herausforderungen
konfrontiert; eine entsprechende Zusammenarbeit kann daher dazu beitragen, geeignete
L 6sungen herbeizufthren.

Was die Zusammenarbeit in Migrationsfragen zwischen den 6stlichen Partnerlandern
selbst anbelangt, konnten Initiativen auf regionaler Ebene unterstitzt werden, etwa die
Erhebung, Harmonisierung, Analyse und der Austausch von fur die Migration relevanten
Daten oder die Einrichtung eines Informationsnetzes fur Migration, mit dem die

6 Migration and Remittances Factbook 2011 der Weltbank.
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Zusammenarbeit und der Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Migrationsbehtrden
der stlichen Partnerlander unterstiitzt werden. Ferner sollten Initiativen geférdert werden, die
fur mehr M obilitéat zwischen den 6stlichen Partnerlandern sorgen.

3.1.3. Bekadmpfung der illegalen Migration und Zusammenarbeit bei der Ruckubernahme,
Ruckkehr und Reintegration

Die Ruckibernahme eigener Staatsbirger, die nicht befugt sind, in ein anderes Land
einzureisen oder sich dort aufzuhalten, ist ein Grundsatz des V 6lkergewohnheitsrechts, den
adle Lander befolgen sollten. Die Ruckubernahmeabkommen der EU enthaten
Bestimmungen, mit denen die Rickibernahmeverfahren von Personen, die sich unerlaubt auf
dem Gebiet eines EU-Mitgliedstaats aufhalten, beschleunigt werden sollen. Diese Abkommen
sind wichtig zur Bekampfung der illegalen Migration und somit ein wesentlicher Schritt in
Richtung auf mehr Mobilitét. Derzeit haben drel Ostliche Partnerlénder (Ukraine, Moldau,
Georgien) paralel zu Visaerleichterungsabkommen ein Rickibernahmeabkommen mit der
EU unterzeichnet.

Die EU muss mit den dbrigen 6stlichen Partnerlandern die Zusammenarbeit in Fragen der
Ruckibernahme ausbauen und mit Armenien, Aserbaidschan und Belarus parallel zu
Visaerleichterungsabkommen den Abschluss von Rickibernahmeabkommen anstreben.
Die Kommission wurde bereits erméchtigt, mit Belarus Gber ein Rickibernahmeabkommen
zu verhandeln, und legt zugleich mit dieser Mitteilung Vorschlage fur &hnliche
Erméchtigungen fir Armenien und Aserbaidschan vor. Der Rat sollte die entsprechenden
V erhandlungsdirektiven so rasch wie méglich annehmen.

AulRerdem sollte die EU den 6stlichen Partnerlandern weiterhin bei ihren Bemuhungen um
den Aufbau von Kapazitaten zur Verhinderung und Bekampfung illegaler Migration und zur
Unterstiitzung von Rickkehrern bei ihrer nachhaltigen Reintegration behilflich sein.

3.14. Erleichterung kurzfristiger Mobilitat

Alle sechs 6stlichen Partnerlénder streben die Visafreiheit an. Dies gilt es anzuerkennen und
durch aktive Zusammenarbeit zu unterstitzen. Die Zusammenarbeit im Bereich der
Ruckibernahme (einschliefdlich der Umsetzung des EU-Ruckibernahmeabkommens), die
ordnungsgemalRe und erfolgreiche Umsetzung des Visaerleichterungsabkommens und die
aktive Beteiligung der Partnerlandes am Dialog und an der Zusammenarbeit in samtlichen in
dieser Mitteilung angesprochenen Bereichen sollten die Eréffnung von Gesprachen dber eine
Befreiung von der Visumpflicht ermoglichen.

Visaerleichterungsabkommen sind ein wichtiges Instrument zur Erleichterung kurzfristiger
Mobilitét und ein erster Schritt in Richtung auf die Visafreiheit. Bis heute sind drei
Visaerleichterungsabkommen — mit Moldau, der Ukraine und Georgien — in Kraft getreten.

Die EU und das jeweilige Partnerland sollten fur die wirksame und ordnungsgemaliie
Umsetzung des Visaerleichterungsabkommens sorgen. Insbesondere fur Moldau und die
Ukraine ist es wichtig, die laufenden Verhandlungen Uber neue erweiterte Visaerleichterungs-
abkommen bald abzuschliefen.

Entsprechend ihren politischen Zusagen sollte die EU mit den restlichen 06stlichen
Partnerlandern, also Armenien, Aserbaidschan und Belarus, ahnliche Abkommen schliefZen.
Die Verhandlungsdirektiven fir Belarus wurden bereits angenommen. Fir Armenien und
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Aserbaidschan sollten die Verhandlungsdirektiven so rasch wie mdglich vom Rat
verabschiedet werden.

Zugleich missen die EU-Mitgliedstaaten die laufenden Arbeiten im Rahmen der Schengen-
Zusammenarbeit vor Ort in sdmtlichen Gstlichen Partnerlandern vorantreiben. Dabei soll
eine moglichst weitgehende Harmonisierung der Verfahren fur die Visumerteilung und
die Ausschdpfung der durch den Visakodex gegebenen Moglichkeiten sichergestellt werden:
Darunter fallen die Befreiung bestimmter Personengruppen von der Visumgebihr und die
Erteilung von Visa fir die mehrfache Einreise sowie von Langzeit-Visa fir Personengruppen
wie Studenten, Hochschulangehérige, Forscher und Geschéftsreisende. Um das Verfahren der
Visabeantragung weiter zu erleichtern, sollten die EU-Mitgliedstaaten versuchen, die
konsularische Vertretung auf dem Gebiet der dstlichen Partnerlander zu verbessern.

Der Dialog Uber Visafragen ist ein moglicher Rahmen fir Gespréche tber die Bedingungen
fur eine Visaliberalisierung, mit der ohne Visumpflicht kurzfristige Reisen zwischen der EU
und dem jeweiligen Land ermoglicht werden. Voraussetzung ist die erfolgreiche Umsetzung
einer Reihe von Benchmarks auf weit gefécherten J-Gebieten durch die 0stlichen
Partnerlander. Nach Abschluss der Sondierungsphase werden die Diaoge Uber Visafragen auf
der Grundlage zweistufiger mal3geschneiderter Aktionspléne fortgesetzt. Bis heute hat die EU
zwel Ostlichen Partnerlandern Aktionsplane fir die Visaliberalisierung unterbreitet: der
Ukraine im November 2010 und Moldau im Januar 2011.

Die Aktionsplane konzentrieren sich auf JI-Schlisselbereiche wie Félschungssicherheit der
Reisedokumente, Grenz- und Migrationsmanagement, Asylpolitik sowie 6ffentliche Ordnung
und Sicherheit einschliefdich der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdét und des
Menschenhandels sowie auf einschlagige Aspekte der AulRenbeziehungen und die
Grundrechte. Sie enthalten ein erstes Bundel von Zielvorgaben zu den politischen
Rahmenbedingungen (Rechtsetzung und Planung) sowie ein zweites Bindel spezifischerer
Benchmarks, die sich auf die wirksame und nachhaltige Umsetzung praktischer
Mal3nahmen erstrecken, mit denen konkrete Ergebnisse vor Ort erzielt werden sollen.

Solche Aktionsplane fur die Visaliberalisierung konnten als Modell fur andere Gstliche
Partner dienen, wobei jedoch den Besonderheiten und dem Fortschritt jedes L andes sowie
der Lagein der Region insgesamt Rechnung zu tragen ist.

Die EU wird die Ukraine und Moldau in ihren Bemihungen zur Umsetzung der Aktionsplétze
fur die Visaliberalisierung weiter unterstitzen. Die Kommission wird dem Rat und dem
Européischen Parlament regelmalig Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der
Aktionspléne berichten. Die ersten Bewertungsberichte tber die Ukraine und Moldau werden
gleichzeitig mit dieser Mitteilung vorgel egt.

3.1.5. Funktionierende Systeme fUr Asyl und internationalen Schutz nach Maligabe
internationaler Verpflichtungen

Die meisten 0stlichen Partnerlénder haben Fortschritte bei der Annahme von
Rechtsvorschriften gemacht, mit denen Menschen in entsprechender Lage internationaler
Schutz gewéhrt wird. Dennoch bestehen grof3e Licken sowohl im Hinblick auf die
rechtlichen Rahmenregelungen als auch ihre Umsetzung fort. Die EU hat die 6stlichen
Partnerlander u.a. durch das regionale Schutzprogramm fir Belarus, Moldau und die Ukraine
beim Ausbau ihrer Schutzkapazitdten unterstitzt. 2011 begann die zweite Phase dieses
Programms.
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Die EU wird den ostlichen Partnerlandern auch kinftig dabei behilflich sein, die
einschlagigen rechtlichen Rahmenregelungen zu vollenden und ihre wirkungsvolle
Umsetzung zu gewdhrleisten. Ferner wird sie fortfahren, diesen Landern beim Aufbau
entsprechender Institutionen und der Ausbildung des Personals zu helfen, das mit den
Verfahren zur Bestimmung der Flichtlingseigenschaft betraut ist. Die EU wird aul3erdem bei
der Konzipierung nationaler Malinahmen fur die Integration von Flichtlingen assistieren.
Gegebenenfals wird diese Unterstitzung in Zusammenarbeit mit dem Européischen
Unterstitzungsbiro fir Asylfragen gewahrt, das den Partnerlandern in allen Bereichen der
praktischen Zusammenarbeit in Asylangelegenheiten behilflich ist.

3.2. Integrierte Grenzverwaltung

Gemeinsam mit internationalen Organisationen wie der Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der Internationalen Organisation fur Migration
(IOM) sowie mit anderen Geberléandern hat die EU die 6stlichen Partnerlander mit einer Reihe
von Initiativen zur Grenzverwaltung unterstiitzt, beispielsweise mit der Mission der EU zur
Unterstitzung des Grenzschutzes (EUBAM) in der Ukraine und Moldau und mit dem
Projekt fur integriertes Grenzmanagement im Sidkaukasus (SCIBM). Die L eitinitiative
Ostliche Partnerschaft hat den politischen Rahmen fiir Projekte im Bereich der integrierten
Grenzverwaltung bereitgestellt, die Uber das Europdische Nachbarschaftss und
Partnerschaftsinstrument (ENPI) finanziert werden. Mit diesen Projekten sollen die operativen
Kapazitéten durch lénderspezifische Kapazitétsaufbaumaldnahmen und einen Beitrag zur
Einfilhrung moderner Schulungssysteme in diesen Landern verbessert werden’. Obgleich in
diesem Bereich erhebliche Fortschritte erzielt wurden, bedarf es noch weiterer Anstrengungen
bei der Entwicklung umfassender Ausbildungsstrategien fir diesen Sektor sowie bei der
Verbesserung der institutionellen Kapazitaten, vor allem, um die Grenziibergangsstellen
wirkungsvoll organisieren zu konnen.

Bel der effizienten Grenzverwaltung kommt FRONTEX eine entscheidende Rolle zu; die
Zusammenarbeit in den Bereichen Informationsaustausch, Risikoanalyse, Schulung,
gemeinsame Operationen und Durchfihrung von Pilotprojekten wird ausgebaut. Bisher hat
FRONTEX Arbeitsvereinbarungen mit den zusténdigen Behorden von Moldau, Georgien,
der Ukraine und Belarus unterzeichnet. Die Grenzschutzbediensteten dieser Léander nehmen
daraufhin bereits al's Beobachter an von FRONTEX koordinierten gemeinsamen Operationen
teil; ihnen werden bestimmte Schulungen angeboten, die von FRONTEX in Zusammenarbeit
mit den EU-Mitgliedstaaten ausgearbeitet wurden.

Alle 6stlichen Partnerlander sollten im Rahmen bestehender Initiativen bei der Erarbeitung
und anschlief3end der Umsetzung nationaler Strategien zur integrierten Grenzverwaltung
unterstiitzt werden.

Der Abschluss von Arbeitsvereinbarungen zwischen FRONTEX und den zustéandigen
Behorden von Armenien und Aserbaidschan wird dazu beitragen, die Umsetzung des
Konzeptes einer integrierten Grenzverwaltung zu verbessern und die Interoperabilitét
zwischen dem Grenzschutz der EU-Mitgliedstaaten und dem Grenzschutz dieser beiden
Lander zu steigern.

! AuRerdem wird die ENPI 2011 zwei Pilotprojekte lancieren, mit denen a) die Uberwachungskapazitat

und grenziibergreifende Zusammenarbeit an der Grenze zwischen der Republik Belarus und der
Ukraine verstérkt und b) die Grenzverwaltung zwischen Georgien und Armenien verbessert wird.
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Weas die Risikoanalyse anbelangt, konnte die Einfihrung regionaler Netzwerke dhnlich dem
Netz fur den westlichen Balkan (WEBRAN) sondiert und entwickelt werden.

3.3. Offentliche Ordnung und Sicher heit

Internationale Sicherheit kann nicht isoliert vom Rest der Welt erreicht werden, insbesondere
nicht ohne die unmittelbare européische Nachbarschaft. Daher missen die internen und
externen Aspekte der Sicherheit der Union kohdrent und komplementér gestaltet werden.
Sowohl mit der Europaischen Sicherheitsstrategie® als auch mit der Strategie der inneren
Sicherheit® wird anerkannt, dass die Beziehungen zu unseren Partnern von grundlegender
Bedeutung fur die Bekampfung der schweren und der organisierten Kriminalitdt und des
Terrorismus sind.

3.3.1. Schere Raise- und Identitatsdokumente

Sicherere Reisedokumente sind ein notwendiger Schritt, damit Visaerleichterungen mit der
EU in Anspruch genommen werden kdnnen. Einige dstlicher Partnerlénder haben begonnen,
ihren  Burgern biometrische Reisepdsse auszustellen, und sind dabei, den
Ausstellungsprozess sicherer zu gestalten, insbesondere was die Ausgangsdokumente, die
Eintragung und die Personaisierung anbelangt — eine wichtige Voraussetzung fir die
nationale und internationale Glaubwurdigkeit der personalisierten Dokumente.

Die EU sollte den Austausch bewahrter Verfahren mit den 6stlichen Partnerlandern im
Bereich der Dokumentensicherheit ausbauen und sich dabei auf die Einfihrung der Biometrik
bei Identitéts- und Reisedokumenten konzentrieren, damit die Effizienz und Korrektheit des
Per sonalisierungsprozesses und der notwendige Datenschutz gewahrleistet sind. Die EU
sollte die Ostlichen Partnerlander bel der Einfuhrung sicherer Verfahren fir die Ausstellung
von Dokumenten und fir das | dentitétsmanagement unterstiitzen, was den Aufbau geeigneter
Register einschliefit.

3.3.2. Bekdmpfung des Menschenhandels:

Laut dem jiingsten Bericht der Vereinten Nationen™ haben in Europa eine groRe Zahl der
Opfer und der Organisatoren des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung die Staatsangehdrigkeit eines der Ostlichen Partnerlander. Eine neuere
Bewertung von Europol™ bestétigt die Beteiligung krimineller Gruppen aus den ostlichen
Partnerléndern am Menschenhandel und anderen kriminellen Machenschaften.

Die Bekampfung des Menschenhandels hat in der EU hohe Prioritat; Dialog und
Zusammenarbeit mit den 6stlichen Partnerlandern sind in diesem Bereich bereits weit
gediehen. Zu den Kooperationsbereichen gehdren die Pravention, die Bek&mpfung des
Menschenhandels und der Schutz der Opfer. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie Europol
haben zahlreiche Projekte unterstiitzt, die den dstlichen Partnerléndern bei der Bekampfung
dieser Art der Kriminalitét helfen sollen.

Die Européische Sicherheitsstrategie: ,Ein sicheres Europa in einer besseren Welt® wurde 2003
verabschiedet und 2008 Uberarbeitet.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat ,EU-Strategie der inneren
Sicherheit: Funf Handlungsschwerpunkte fir mehr Sicherheit in Europa*, KOM(2010)673 endg.
http://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf.

EU-Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminalitat 2011.
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Die EU sollte die 6stlichen Partnerlander, die dies bisher noch nicht getan haben, dazu
auffordern, das Palermo-Protokoll der UN zum Menschenhandel und das
Ubereinkommen des Europarates zur Bekampfung des Menschenhandels zu ratifizieren
und die internationalen Instrumente fur die Bekampfung der verschiedenen Formen des
Menschenhandels — Menschenhandel zum Zweck der sexuellen und wirtschaftlichen
Ausbeutung, der Ausbeutung im hauslichen Bereich und der Zwangsbettelel — noch besser zu
nutzen.

Die EU sollte sich bemihen, die Zusammenarbeit bel der Bek&mpfung des Menschenhandels
weiter auszubauen, vor alem, indem sie eng mit den ostlichen Partnerléandern
zusammenarbeitet, um deren Fahigkeiten, den Opfern des M enschenhandels Schutz und
Hilfe zu gewéhren, zu steigern. Zu diesem Zweck sollten Partnerschaften zwischen
Regierungen, Nichtregierungsorganisationen und dem Privatsektor geschaffen werden, damit
Mechanismen und Verfahren eingefihrt werden konnen, die der Pravention des
Menschenhandels dienen und mit denen die Opfer des Menschenhandels besser geschuitzt und
unterstiitzt werden und ihre sichere Rickkehr in ihre Herkunftslénder sichergestellt wird.
Zugrunde gelegt werden sollte dabei ein  menschenrechtlicher Ansatz, der eine
geschlechtsspezifische Perspektive und die Rechte des Kindes berlicksichtigt.

3.3.3. Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét

Mehr Mobilitdt kommt zwar den Birgern zugute, erleichtert zugleich aber auch die
Aktivitéten transnationaler krimineller Netze. Die Zusammenarbeit der EU und der
Ostlichen Partnerléander mit dem Ziel, dieser Herausforderung zu begegnen, ist bereits weit
entwickelt. Die Entstehung neuer Kande und neuer Formen der organisierten Kriminalitét
erfordert allerdings, dass laufend zusammengearbeitet wird, damit diesen Phanomenen auf
abgestimmte Weise begegnet werden kann. Die in der Region héaufigsten kriminellen
Aktivitéten sind der Handel mit Drogen, verbrauchsteuerpflichtigen Waren (u.a. Zigaretten),
nachgeahmten Waren und Menschenhandel.

Die Zusammenarbeit, insbesondere auf operativer Ebene, zwischen Europol und den dstlichen
Partnerlandern ist eines der Instrumente, durch die die Bekampfung von organisierter
Schwerkriminalitét und Terrorismus wirksamer wird. Europol hat mit der Ukraine und
M oldau bereits strategische Ver einbar ungen geschlossen™.

Wichtig fir den weiteren Ausbau der Zusammenarbeit bei der Bekampfung der
organiserten Kriminalitdt ist, dass die Gstlichen Partnerlander die Voraussetzungen
erfillen, insbesondere, was den Datenschutz anbelangt, damit ene strategische
Zusammenar beit zwischen Europol und den 0stlichen Partnerlandern geschaffen wird oder
die schon bestehenden strategischen Kooperationsabkommen in operative Kooperations-
abkommen umgewandelt werden kdnnen.

Die EU sollte die regionale Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit und der
Bekampfung der organisierten Kriminalitét fordern. Zu geeigneten Initiativen gehoren die
Verbesserung der Zusammenarbeit von Polizei- und Zollbehdrden durch gemeinsame
Schulung, u.a. in Kooperation mit CEPOL und Europol, der Austausch bewahrter
Verfahren, gemeinsame Ermittlungen, insbesondere Ermittlungen im Fall grenziber-
greifender Straftaten, gemeinsame, vom Européischen Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF)

12 Unterzeichnet am 4. Dezember 2009 (Ukraine) und 12. Februar 2007 (Moldau).
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koordinierte Zollaktionen usw. Initiativen wie EuroEast Police, mit denen die
Zusammenarbeit bei der Verbesserung der inneren Sicherheit in der EU und in den 6stlichen
Partnerléndern verstérkt werden soll, und die vom OLAF organisierten jahrlichen
Konferenzen der Arbeitsgruppe ,, Zigarettenschmuggel* sollten daher noch mehr geférdert und
ausgebaut werden. CEPOL sollte sich mit seinen schon vorhandenen gemeinsamen
Lehrplanen und seinen Schulungen beteiligen. Zu erwégen wéren Kooperations
vereinbarungen mit den einschlégigen Bildungseinrichtungen in den betreffenden Landern.

Die EU sollte ihre Bemihungen und Mal3nahmen zur Bekampfung des Schmuggels an der
Ostlichen AulRRengrenze eng mit den Ostlichen Partnern abstimmen. Dazu gehdrt die
vollstandige Umsetzung des Aktionsplans gegen den Zigaretten- und Alkoholschmuggel an
der Ostgrenze der EU™,

Die Union muss den 6stlichen Partnerlandern dabei behilflich sein, mit Unterstiitzung des
Europarats die Fahigkeiten ihrer Strafverfolgungsbehdrden zur wirksamen Zusammenar beit
gegen Cyber-Kriminalitdt im Wege der multilateralen Plattform ,Demokratie, gute
Regierungsfihrung und Stabilitdt* auszubauen. AuRerdem sollten die Partnerlander
aufgefordert werden, das Ubereinkommen des Europarats zur Cyber-Kriminalitat (Nr.
ETS 185) zu ratifizieren und vollstandig umzusetzen. Das Ubereinkommen sollte allen
Landern, die umfassende nationale Vorschriften gegen Cyber-Kriminalitat entwickeln wollen,
als Richtschnur und Rahmen dienen.

Die EU sollte darauf hinwirken, dass die 6stlichen Partnerlander ihre Institutionen noch besser
auf den Umgang mit chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Gefahren
(CBRN) einstellen, indem sie sich ua aktiv an der EU-Initiative fir CBRN-
Spitzenforschungszentren beteiligten.

3.34. Bekdmpfung von Finanzstraftaten einschliefdich Terrorismusfinanzierung

Malinahmen gegen Geldwasche kommt als Mittel zur Bekampfung der organisierten und
sonstigen Kriminalitdt grofle Bedeutung zu. Hierbel ist internationale Zusammenarbeit
unentbehrlich, da die Geldstréme heute kaum Grenzen kennen.

Bei der Bekdmpfung des Terrorismus spielen Malinahmen gegen die Terrorismus
finanzierung eine grof3e Rolle. Sie werden regelméfdig in internationalen und multinationalen
Foren wie der Arbeitsgruppe ,Bekdmpfung der Geldwasche und  der
Terrorismusfinanzierung® (FATF), den Vereinten Nationen usw. besprochen. Die meisten
ostlichen Partnerlander sind zwar kein Mitglied der FATF (was auch fur 12 EU-
Mitgliedstaaten gilt), aber Mitglied regionaler Gremien in der Art der FATF. Die aktive
Beteiligung in diesen Foren ist wichtig, damit die nationalen Mal3nahmen gegen Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung auf internationale Standards angehoben werden kénnen. Die EU
sollte die oOstlichen Partnerlander ermutigen, eng mit der FATF und FATF-dhnlichen
regionalen Gremien zusammenzuarbeiten.

Die Zentralstellen fur Geldwasche-Verdachtsanzeigen (FIU) sind Schllisselelemente bel
der Bekampfung von Geldwaésche und Terrorismusfinanzierung. Die EU sollte die dstlichen
Partnerlander auffordern, ihre FIU auszubauen und ihre Zusammenarbeit mit den FIU der EU-
Mitgliedstaaten zu intensivieren.

13 Aktionsplan zur Bekéampfung des Zigaretten- und Alkoholschmuggels an der 6stlichen Grenze der EU,

24, Juni 2011, SEK (2011) 791 endg.

14

DE



DE

Sie sollte den Ostlichen Partnerlandern nahe legen, das Ubereinkommen von 2005 Uber
Geldwasche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrégen aus Straftaten
und Uber Terrorismusfinanzierung (Nr. ETS 198) zu ratifizieren und umzusetzen.

Unterstiitzen sollte sie ferner die Umsetzung der weltweiten Strategie zur Bekampfung des
Terrorismus, die 2006 von der Generalversasmmlung der Vereinten Nationen angenommen
wurde und einen umfassenden Rahmen fur Mal3nahmen gegen den Terrorismus liefert.

Aullerdem sollte die EU zusammen mit den 6stlichen Partnerlandern der Radikalisierung
und der Anwerbung von Terroristen entgegenwirken.

3.3.5. Korruptionsbhekdmpfung

Die Korruptionsbekdmpfung ist fur alle anderen thematische Prioritdten von grof3er
Bedeutung; ist sie nicht erfolgreich, kann sie die Zusammenarbeit und das gegenseitige
Vertrauen in allen anderen Bereichen unterminieren. In der Mitteilung der Kommission Uber
Korruptionsbekampfung in der EU** wurde hervorgehoben, dass die Unterstiitzung beim
Ausbau der Kapazitdten der Nachbarlander zur Betrugsbekampfung einer der
SchlUisselaspekte der gesamten Unterstiitzung ist, die die EU diesen Partnerlandern gewahrt.
AulRerdem wird in der gemeinsamen Mitteilung der Hohen Vertreterin der EU fur Aul3en- und
Sicherheitspolitik und der Europdischen Kommission ,Eine neue Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel* betont, dass die HOhe der Unterstitzung der Union fur die
Partnerlander entsprechend dem Fortschritt bel politischen Reformen und dem Aufbau solider
demokratischer Strukturen angepasst werden sollte, wozu auch die Zusagen der Regierungen
gehdren, die Korruption zu bekampfen,.

Die 6stlichen Partnerlander sind nunmehr Parteien bei den einschlégigen europaischen und
internationalen Antikorruptionsinstrumenten. Sdmtliche 6stlichen Partnerlander sind in der
Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) des Europarats vertreten und haben das UN-
Ubereinkommen gegen Korruption (UNCAC) ratifiziert oder angenommen. Ferner beteiligen
sich ale ostlichen Partnerlander am Korruptionsbekampfungsnetz der OECD fur Osteuropa
und Zentralasien.

Die Beteiligung an den genannten Mechanismen zur Uberwachung der
Korruptionsbekampfung muss erganzt werden durch eine effektive Umsetzung der
einschlagigen Rechtsvorschriften. Dazu gehdren auch angemessene Folgemal3nahmen zu den
Empfehlungen und den politischen Zusagen. In diesem Zusammenhang wird die EU die
Ostlichen Partnerlander weiter dazu anregen, die noch nicht umgesetzten GRECO-
Empfehlungen zu verwirklichen und sich aktiv am UNCA C-Uberwachungsmechanismus zu
beteiligen, der die Transparenz des Evaluierungsprozesses und die Beteiligung der
Zivilgesellschaft fordert. Ferner wird die EU die 6stlichen Partnerlander dazu anhalten, eine
aktive Rolle im Korruptionsbekampfungsnetz fur Osteuropa und Zentralasien zu spielen.
Digenigen, die am Istanbuler Aktionsplan zur Korruptionsbekdmpfung beteiligt sind, sollten
weitere Schritte unternehmen, um die wirkungsvolle Umsetzung dieses Plans zu
gewahrleisten.

14 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Korruptionsbhekédmpfung in der EU, 6. Juni 2011,
KOM(2002) 308 endg.
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Die Forderung einer Kultur der Integritét sollte Teil der Kooperationsprogramme der EU
mit den Ostlichen Partnerlandern in Bereichen wie Grenzverwaltung, Zoll, Strafverfolgung
und Justizwesen bleiben.

Insgesamt gesehen sollte die EU die Zivilgesellschaft stérker an der Annahme, Umsetzung
und Uberwachung der legislativen und politischen MaRnahmen beteiligen, da dies die Basis
fur eine zuverlassige und wirkungsvolle Korruptionsbekampfung ist.

34. Bekampfung illegaler Drogen

Illegale Drogen bleiben die erste Prioritdt bei der Zusammenarbeit der Union mit den
ostlichen Partnerlandern. Die EU-Strategie zur Drogenbekampfung (2005-2012) und der EU-
Drogenaktionsplan (2009-2012) sind Ausdruck der Zusagen der Union, Drittlander dabei zu
unterstitzen, bei der Reduzierung sowohl der Nachfrage als auch des Angebots erfolgreicher
zu werden. Besondere Bedeutung wird einer verbesserten Zusammenarbeit mit den Landern
des Europédischen Nachbarschaftss und Partnerschaftsinstruments (ENPI) beigemessen.
Obgleich gewisse Erfolge zu verzeichnen sind, bestehen noch grof3ere Liicken im Bereich der
Pravention, Schadensreduzierung und Behandlung. Einige 6stliche Partnerlander sind
aulerdem wichtige Transitlander fur Drogen, die aus Asien in die EU geschmuggelt werden.

Die EU sollte die ostlichen Partnerlander auffordern, aktiv mit der Zivilgesellschaft
zusammenzuar beiten, insbesondere was die Prévention in gefahrdeten Gruppen und eine
entsprechende Gesundheits- und Sozialflrsorge anbelangt, damit unter besonders gefahrdeten
Drogenabhangigen der Schaden begrenzt wird. Besondere Aufmerksamkeit sollte hierbel dem
Zusammenhang zwischen HIV/AIDS und der Injektion von Drogen zuteil werden, was auch
far die benachbarten EU-Mitgliedstaaten ein Problem darstellt. Dies kann erreicht werden,
indem die Ostlichen Partnerlander dabei unterstiitzt werden, integrierte und ausgewogene
nationale Drogenpolitiken und Aktionsplane zur integrierten Drogenbekdmpfung zu
entwickeln und umzusetzen, die die Reduzierung von Angebot und Nachfrage vorsehen und
fir eine bessere Abstimmung zwischen den mit Drogen befassten Agenturen und
Einrichtungen sorgen. Dies schliefdt Programme zur Reduzierung der Drogennachfrage ein,
die auf den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen und bewahrten Verfahren beruhen und
unter Wahrung der Menschenwiirde und M enschenrechte durchgefihrt werden.

Ferner engagiert sich die Kommission fir die Zusammenarbeit mit den Ostlichen
Partnerlandern  bel  der Zerschlagung des Drogenhandels, insbesondere des
Heroinschmuggels aus Afghanistan und des Schmuggels von Chemikalien nach
Afghanistan, die fur die Drogenproduktion verwendet werden. Die Unterstiitzung bei der
Vermittlung von Handlungskompetenzen fir die verschiedenen Strafverfolgungsbehdrden
(Polizei, Zoll, Justizbehdrden usw.) bleibt daher unverzichtbar. Ein weiteres Problem besteht
darin, die Abzweigung von Drogenausgangsstoffen zu verhindern, die bei der illegalen
Herstellung von Betéaubungsmitteln und psychotropen Stoffen verwendet werden.

Wo nétig sollten die Kompetenzen zur Uberwachung der Drogensituation, u.a. durch die
Unterstitzung der Zusammenarbeit mit der Europédischen Drogenbeobachtungsstelle,
gefordert werden.
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3.5. Justiz und Grundrechte
3.5.1. Rechtsstaatlichkeit und Justizreform

Bel der Zusammenarbeit der EU mit den Gstlichen Partnerlandern ist Rechtsstaatlichkeit
zugleich grundlegendes Prinzip und Ubergeordnetes Ziel. Die Union misst schrittweisen
Reformen staatlicher Einrichtungen, mit denen die Effizienz des Rechtssystems und das
Vertrauen der Offentlichkeit in dessen Wirksamkeit ausgebaut wird, groRe Bedeutung bei.
Ein effizientes Justizwesen kann das Wirtschaftswachstum wesentlich voranbringen. Die
meisten Ostlichen Partnerlénder haben wesentliche Fortschritte bei der Reform des
Justizwesens gemacht, doch bestehen erhebliche M &ngel fort.

Die EU ist bereit, die Reform des Justizwesens noch genauer zu tberwachen und die 6stlichen
Partner dabei zu unterstiitzen, ihr Rechtssystem weiter zu stéarken und die Unabhangigkeit,
Unparteilichkeit, Leistungsfahigkeit und Verantwortung der Justiz sowie den Zugang zu
ihr zu gewéhrleisten.

3.5.2. Grundrechte

Der umfassenden Zusammenarbeit beim Schutz der Grundrechte misst die EU grof3e
Bedeutung bei. Die Wahrung der Grundrechte, wie sie in der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte, in der Europédischen Menschenrechtskonvention, in der Schlussakte von
Helsinki, in der Pariser Charta fir ein neues Europa und in der EU-Grundrechtecharta
niedergelegt sind, bildet die Grundlage der Innen- und Aufenpolitik der EU.

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit mit den Ostlichen Partnern steht die Wahrung der
Menschenrechte, darunter auch der Rechte des Kindes, der Redefreiheit, der
Versammlungsfreiheit und der Rechte von Menschen, die Minderheiten angehdren. Die
Forderung der allgemeinen Politik der Chancengleichheit und die Bekdmpfung der
Diskriminierung — Grundprinzipien des EU-Rechts - zéhlen ebenfalls zu den Zielen des
Kooperationsplans, wobei besonders auf ethnische Herkunft, Behinderung, Religion und
Weltanschauung, sexuelle Ausrichtung und Alter zu achten ist. Die Einhaltung internationaler
und regionaler Menschenrechtsstandards ist fur die Zusammenarbeit mit den Ostlichen
Partnerlandern von grofdter Bedeutung. Ferner ist bei der Zusammenarbeit der Union mit den
Ostlichen Partnerlandern die Bekampfung der Folter und unmenschlicher und erniedrigender
Behandlung ein Ubergreifendes Ziel.

Die Union wird die 6stlichen Partnerlander weiter dazu auffordern, Menschenrechtsfragen
regelméfdig in den zustdndigen Unterausschiissen zu diskutieren. Verbesserungen im Bereich
der Menschenrechte sind eine Grundvoraussetzung™ fir die Fortentwicklung der
Beziehungen zwischen der EU und den Ostlichen Partnern.

Im Zuge der laufenden Vertiefung der Beziehungen zu den 6stlichen Partnerléandern wird die
EU ihre Uberwachung auf dem Gebiet der Grundrechte ausbauen und die ostlichen
Partner zugleich dabei unterstiitzen, den Schutz der Grundrechte zu starken. Dabei wird sieihr
Augenmerk sowohl auf Einzelfdle as auch die Volkerrechtsinstrumente im Bereich der
Menschenrechte betreffende Angelegenheiten richten.

15

So wird beispielsweise die Auszahlung der EU-Finanzhilfe davon abhéngig gemacht, dass
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte dauerhaft von den Behdrden der Partnerlander
eingehalten werden.
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3.5.3. Justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Srafsachen®®

Die meisten dstlichen Partnerlander haben eine Reihe internationaler Ubereinkommen (iber
die justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen unterzeichnet und ratifiziert.
Dennoch weist der Beitritt zu den Ubereinkommen noch viele Liicken auf, und deren
vollstandige Umsetzung stellt in vielen dieser Lander nach wie vor eine Herausforderung
dar.

Die EU sollte samtliche 6stlichen Partnerlander weiter dazu ermutigen, sich an den
bestehenden multilateralen Gremien im Bereich der Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen zu beteiligen. Sie sollte die Ostlichen Partnerléander speziell im Rahmen des
Europarates und der Vereinten Nationen weiter dabel unterstiitzen, die einschldgigen
internationalen Ubereinkommen Uber die Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen (z.B.
Uber Audlieferung und Rechtshilfe) nicht nur zu ratifizieren, sondern vollsténdig
umzusetzen. Dies efordert dauerhafte Anstrengungen zur Verbesserung der
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen der Justiz und allen Strafverfolgungs-
instanzen, u.a. durch Investitionen in Schulung, Humanressourcen und IT. Weltere
Bemiihungen und die laufende Uberwachung des Ausbaus der Rechtsstaatlichkeit und der
Entwicklung gemeinsamer Normen, wie sie in internationalen Foren (z.B. dem Europarat)
vereinbart wurden, sollte ein sténdiges Ziel der Zusammenarbeit der EU mit den 6stlichen
Partnerléandern bleiben.

3.5.4. Datenschutz

Fir alle Bereiche der Zusammenarbeit zwischen der Union und den 6stlichen Partnerlandern,
bei denen personenbezogene Daten ausgetauscht werden, ist sowohl in gesetzgeberischer as
auch in institutioneller Hinsicht in zuverlassiges System zur Absicherung der Rechte des
Einzelnen auf den Schutz seiner personenbezogenen Daten von Ubergeordneter Bedeutung.
Insbesondere im Bereich JI sind solide Schutzbestimmungen eine wesentliche V oraussetzung
fr die operative Zusammenarbeit sowohl mit EU-Mitgliedstaaten als auch mit EU-Agenturen
wie Europol und Eurojust. Ferner verlangt die Sammlung und der Austausch immer grof3erer
Mengen personenbezogener Daten im JlI-Bereich, so etwa biometrischer Identifikatoren und
personlicher Kennnummern in Datenbanken, zuverléssige Vorschriften, mit denen die Rechte
des Einzelnen auf den Schutz seiner personenbezogenen Daten gewdhrleistet werden. Zu
diesem Zweck bedarf es der Annahme umfassender nationaler Datenschutzvor schriften
sowie der wirksamen Umsetzung dieser Vorschriften und der Einflihrung einer unabhangigen
Datenschutzbehérde.

Die diesbeziglichen Fortschritte sind in den dstlichen Partnerléandern unterschiedlich. Einige
haben bereits die einschlagigen internationalen Ubereinkommen ratifiziert und entsprechende
Vorschriften erlassen, andere mussen erst noch fundierte Rahmenvorschriften fir den
Datenschutz einfihren. In der ganzen Region bleibt die wirkungsvolle Umsetzung von
Datenschutzinstrumenten eine Herausforderung.

Die EU <ollte die ostlichen Partnerlander darin bestérken, die diesbeziiglichen
internationalen Ubereinkiinfte zu ratifizieren, angemessene Datenschutzvor schriften zu
erlassen und deren wirksame Umsetzung zu gewdhrleisten, damit die Rechte des

16 Auf die Aspekte der Zusammenarbeit mit den dstlichen Partnerléndern in diesem Bereich wird genauer

in einer Mitteilung der Kommission Uiber die externe Dimension im Bereich Justiz eingegangen, die
Ende 2011 vorgelegt werden soll.
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Einzelnen auf Schutz seiner Daten garantiert sind. Von besonderer Bedeutung ist dabel die
Einrichtung unabhangiger Datenschutzbehdr den.

4, SCHLUSSFOL GERUNGEN

Innerhalb der Ostlichen Partnerschaft it die dauerhafte und vertrauensvolle
Zusammenarbeit auf strategischer und operativer Ebene entscheidend, um die M obilitéat
zu erhohen und die personlichen Kontakte zu fordern. Zugleich gilt es, die
grenzubergreifenden Herausforderungen und Bedrohungen zu bewétigen — Terrorismus,
organisierte Kriminalitét, Korruption und Menschenhandel - und die Nachbarn der Union
dabel zu unterstiitzen, die grundlegenden Werte und Grundsitze der Menschenrechte,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in ihren Systemen zu verankern.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden die technische und finanzielle Hilfe ausbauen, um
die ostlichen Partnerlander bel der kiirzlich begonnenen Konsolidierung ihrer Reformprozesse
im Bereich Justiz und Inneres zu unterstitzen.

Die Kommission ist zuversichtlich, dass die empfohlenen Leitlinien die EU und die 6stlichen
Partnerlander in die Lage versetzen, die politische und operative Zusammenarbeit im Ji-
Bereich auszubauen und sich der Errichtung eines gemeinsamen Raumes im Bereich Justiz
und Inneres anzundhern, wie dies in den Schlussfolgerungen und Empfehlungen der
gemeinsamen Mitteilung der Hohen Vertreterin und der Europdischen Kommission vom
25.Ma 2011 ,Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel* und den
Schlussfolgerungen des Rates tiber die Nachbarschaftspolitik vom Juni 2011 empfohlen wird.
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Anhang

Ubersicht iiber die Strukturen fiir den Dialog und die Zusammenar beit im Bereich
Justiz und I nneres zwischen der EU und den L andern der Ostlichen Partner schaft

1. BESTEHENDE STRUKTUREN FUR DEN DIALOG UND DIE ZUSAMMENARBEIT AUF
BILATERALER EBENE

Dialog und Zusammenarbeit zwischen der EU und den 6stlichen Partnerlandern haben lange
Tradition und sind sehr vielschichtig. Sie basieren hauptsachlich auf den mit der Ukraine,
Moldau, Georgien, Armenien und Aserbaidschan unterzeichneten Partnerschafts- und
K ooper ationsabkommen sowie auf der Arbeit der Unterausschiisse und den dazu gehérigen
regel maldigen sektoralen Dialogen. Themen aus dem Bereich Justiz und Inneres einschliefdlich
der Menschenrechte waren stets ein wichtiger Teil dieser Struktur, und in diesem Kontext
wurden vielfdltige Initiativen umgesetzt. Hauptforen fur den Dialog mit den Ostlichen
Partnerlandern  sind die Jl-Unterausschiilsse und Menschenrechtsdialoge’.  Die
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen werden kinftig durch Assoziierungsabkommen,
die derzeit ausgehandelt werden, ersetzt. Dartuber hinaus wurden verschiedene Dialoge
aufgenommen, in denen JI-Themen zur Sprache kommen, z.B. die seit 2008 mit Moldau und
seit 2009 mit Georgien bestehenden Mobilitatspartnerschaften, die Dialoge uUber
Visafragen mit der Ukraine und Moldau und die in diesem Kontext aufgebauten
Gespréchsstrukturen.

Mobilitatspartner schaften sind ein Instrument des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage und
durch ihn beeinflusst. Sie stellen den politischen Rahmen fir Dialog und Zusammenarbeit mit
Drittléandern in den Bereichen legale Migration, Migration und Entwicklung, Bekémpfung der
illegalen Migration sowie Rickuibernahme dar.

Im Dialog Uber Visafragen werden die Bedingungen fur eine Visaliberalisierung erarbeitet,
mit der kurzfristige Reisen ohne Visumpflicht zwischen der EU und dem jeweiligen Land
ermoglicht werden. Die Visaliberalisierung wird von der effektiven Umsetzung einer Reihe
von Benchmarks in einer grof3en Bandbreite von JI-Themen durch das Partnerland abhéngig
gemacht, denen ein detaillierter und genau zugeschnittener zweiphasiger Aktionsplan
zugrunde liegt. Bis heute hat die EU zwei 6stlichen Partnerlandern Aktionspléne fur die
Visaliberalisierung vorgelegt: der Ukraine im November 2010 und Moldau im Januar 2011.
Die Aktionsplane konzentrieren sich auf JlI-Schlisselbereiche wie die Faschungssicherheit
der Reisedokumente, Grenz- und Migrationsmanagement, Asylpolitik sowie offentliche
Ordnung und Sicherheit einschliefdlich der Bekémpfung der organisierten Kriminalitét und
des Menschenhandels sowie auf einschlagige Aspekte der AuRRenbeziehungen und die
Wahrung der Grundrechte. Sie enthalten ein erstes Bundel von Zielvorgaben zum politischen
Handlungsrahmen (Rechtsetzung und Planung) sowie ein zweites Bindel spezifischerer
Benchmarks, die sich auf die wirksame und nachhatige Umsetzung der einschlégigen
Mal3nahmen erstrecken, um konkrete Ergebnisse vor Ort zu erzielen.

Die EU hat spezielle umfassende Menschenrechtsdialoge mit einigen Landern der Ostlichen
Partnerschaft (Armenien, Belarus, Georgien und Moldau) entwickelt. Im Fall Aserbaidschans werden
diese Themen in den JI- und Menschenrechtsunterausschiissen besprochen, wobei ein ganzer Tag fur
Menschenrechtsgesprache vorgesehen ist. Im Fall der Ukraine wird seit 2011 in den J-
Unterausschiissen ein ganzer Tag Menschenrechtsthemen gewidmet.
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Zwischen der EU und der Ukraine wurde 2001 ein spezieller JI-Aktionsplan vereinbart, der
2007 Uberarbeitet wurde. Ferner treffen sich die EU und die Ukraine jedes Jahr auf
Ministerebene, um JI-Themen zu besprechen.

Regelmaiig finden mit der Ukraine bilaterale politische Gespréche Uber Drogen statt. Unter
dem polnischen Ratsvorsitz fanden erstmals politische Dialoge mit Armenien, Moldau,
Aserbaidschan und Georgien statt.

Dartber hinaus entwickelte die EU durch den Abschluss von Ruckubernahme- und
Visaerleichterungsabkommen (Moldau, Georgien, Ukraine®) mit einigen Landern der
Ostlichen Partnerschaft besondere vertragliche Beziehungen im J-Bereich und setzte
entsprechende gemischte Ausschiisse ein. Im Mai 2011 wurden mit Moldau und der Ukraine
Verhandlungen Uber neue erweiterte Visaerlel chterungsabkommen eingeleitet.

Belarus nimmt an den multilateralen Tétigkeiten der Ostlichen Partnerschaft teil. Derzeit
wird ein gemeinsamer Interimsplan fir Belarus ausgearbeitet. AulRerdem stehen Ji-Themen
auf der Agenda einer Reihe von regionalen Foren, an denen einige oder ale EU- und
Ostlichen Partnerl&nder teilnehmen.

Die Analyse der verschiedenen Foren fir Dialog und Zusammenarbeit im J-Bereich auf
bilateraler Ebene zwischen der EU und den ostlichen Partnerléndern ergibt ein
facettenreiches Bild — manche Themen werden in mehr als einem Forum diskutiert. Noch
komplexer wird die Sachlage dadurch, dass einige dieser Foren ene verbindliche
Rechtsgrundlage haben (Partnerschaft- und Kooperationsabkommen, Ricknahmeabkommen,
Visaerleichterungsabkommen), wahrend andere mehr praktischer Art sind (z.B.
Kooperationsplattformen) oder aber teils politischen (Dialoge auf Ministerebene) teils
operativen Charakter besitzen (Mobilitétspartnerschaften, Dialog Uber Visafragen und der
dazugehtrige Aktionsplan). Einige beziehen sich nur auf einen Tell der J-Agenda
(Mobilitatspartnerschaften), andere dagegen finden in einem breiteren Gesprachsrahmen statt
(J-Unterausschiisse).

2. BESTEHENDE STRUKTUREN FUR DEN DIALOG UND DIE ZUSAMMENARBEIT AUF
REGIONALER UND MULTILATERALER EBENE

Eine Reihe regionaler Foren, in denen die EU-Mitgliedstaaten und die 6stlichen Partner
vertreten sind, bilden Plattformen fir den Austausch von Informationen und bewdhrten
Verfahren sowie fur die Umsetzung konkreter grenzibergreifender Initiativen. Allerdings
Uberschneiden sie sich zum Tell in thematischer und geogr afischer Hinsicht.

In Bezug auf Migrationsfragen gibt es etliche Prozesse, an denen sowohl die EU als auch die
Ostlichen Partnerlander teilnehmen. Samtliche Ostlichen Partnerlander und einige EU-
Mitgliedstaaten nehmen am Soder k6ping-Prozess teil, der 2001 eingeleitet wurde und darauf
abzielt, Erfahrungen in den Bereichen Asyl, internationaler Schutz, Migration und
Grenzverwaltung zwischen den EU-Staaten und urspringlich Moldau, der Ukraine und
Belarus auszutauschen — spéter kamen Armenien, Aserbaidschan und Georgien dazu.

2 Sie wurden jeweils am 10. Oktober 2007, 22. November 2010 und 18. Juni 2007 unterzeichnet. Die
Kommission ist auRerdem erméchtigt, derartige Abkommen mit Belarus auszuhandeln, und wird in
K rze vorschlagen, dass sie eine solche Erméchtigung auch fir Aserbaidschan und Armenien erhélt.
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Samtliche 6stlichen Partnerlander nehmen ferner am Prager Prozess teil (Aufbau von
Migrationspartner schaften), an dem auch die EU-Mitgliedstaaten, ostliche und stidostliche
europdische Lander sowie die zentralasiatischen Lander beteiligt sind. Es geht dabei darum,
die Zusammenarbeit zwischen den betelligten Staaten in Bezug auf die verschiedenen
Aspekte der Migrationssteuerung zu starken. Eine grof3e Ministerkonferenz ist fur den 3./4.
November 2011 in Posen geplant, wo die teilnehmenden Staaten voraussichtlich einen
Aktionsplan verabschieden werden.

Der Budapest-Prozessist ein beratendes Forum, an dem die EU-Mitgliedstaaten, dstliche und
sudostliche europaische sowie zentralasiatische Lander, ferner die Vereinigten Staaten,
Kanada und Australien betelligt sind. Sein Hauptanliegen ist der Austausch von
Informationen und Erfahrungen im Umgang mit legaler und illegaler Migration, Asyl, Visa,
Grenzverwaltung, Menschenhandel und Schleusung von Migranten, Rickibernahme und
Ruckkehr.

Die Bekampfung transnationaler Kriminalitat ist enes der im Rahmen der
Schwarzmeersynergie diskutierten Themen;, es geht dabei um eine verstérkie
Zusammenarbeit der Schwarzmeer-Anrainerlénder. Eines der 0Ostlichen Partnerlander —
Moldau — betelligt sich an der regionalen Zentralstelle fur die Bekampfung der
grenziberschreitenden Kriminalitat der sidosteuropdischen Kooperationsinitiative
(SECI), ener regionden Organisation, in der Polizei- und Zollbehtrden aus 13
sidosteuropaischen Léandern vertreten sind. Sie unterstitzt die nationalen Zoll- und
Strafverfolgungsstellen durch Informationsaustausch, Wissenserweiterung, gemeinsame
Planung und gemeinsame Mal3nahmen im Bereich der grenziibergreifenden Kriminalitét.

Im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft wurden einige multilater ale Plattfor men eingefihrt.
Drei dieser Plattformen, die zu Demokratie, verantwortungsvoller Regierungsfiihrung
und Stabilitat (Plattform 1), die zur wirtschaftlichen Integration und Konvergenz mit den
EU-Palitiken (Plattform 2) und digjenige zu K ontakten zwischen den Menschen (Plattform
4) beschéftigen sich auch mit Themen des Bereichs Justiz und Inneres. Im Rahmen der
Plattform 1 wurden drei Foren eingerichtet: fUr integrierte Grenzverwaltung, fur Korruptions-
bekdmpfung und fir die Verbesserung des Justizwesens.

Das Forum fir integrierte Grenzverwaltung ermdglicht es den 6stlichen Partnerlandern und
den EU-Mitgliedstaaten, Erfahrungen auszutauschen und Uber Fortschritte in Richtung auf
Strategien und Aktionsplane fur eine integrierte Grenzverwaltung zu berichten. So wird
sichergestellt, dass die Schulungsmal3nahmen dem strategischen und programmatischen
Ansatz der integrierten Grenzverwaltung entsprechen und den Fortschritten jedes Partners bei
der Entwicklung einer Strategie der integrierten Grenzverwaltung in geeigneter Weise
angepasst werden. Um die Praxis der Grenzverwaltung zu verbessern, hat das Forum eine
Erhebung Uber die Zufriedenheit der Offentlichkeit mit der Funktionsweise der
Grenzkontrollen in den 6stlichen Partnerl&ndern unterstiitzt.

Ziel des Forumsfir Korruptionsbekampfung ist ein besserer Austausch von Informationen
und bewéhrten Verfahren in Fragen der Integritdt sowie der Préavention und strafrechtlichen
Verfolgung von Korruption in den 6stlichen Partnerlandern durch einen multilateralen Ansatz.
Letztlich soll dadurch eine bessere Umsetzung internationaler Verpflichtungen, insbesondere
derjenigen des Europarates und des Korruptionsbekampfungstibereinkommens der Vereinten
Nationen, erreicht werden. Zu den Teilnehmern zdhlen die ¢stlichen Partnerlénder, EU-
Mitgliedstaaten, EU-Einrichtungen, Europarat und Vertreter der Zivilgesellschaft. Die
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Europdische Kommission stellte Mittel fur die vom Europarat durchgefiihrte Fazilitét
»Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit® zur Verfigung, die u.a die
Korruptionsbekdmpfung zum Ziel hat.

Das Forum fur die Verbesserung des Justizwesens wurde mit Unterstiitzung des Europarats
im multilateralen Rahmen der Ostlichen Partnerschaft eingefiihrt. Es befasst sich mit dem
Austausch von Informationen und bewéahrten Verfahren im Bereich des Justizwesens und
fordert die Ubernahme internationaler — insbesondere in den Ubereinkommen des Europarats
und der Vereinten Nationen niedergelegter - Standards durch die Partnerlénder.
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