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1. Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fiir die Biirger der Union

Der europdische Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und die Strategie
Europa 2020 sind als Antwort der EU auf die langfristigen globalen Herausforderungen zu
verstehen und gleichzeitig als Beitrag zur Starkung und Weiterentwicklung des europdischen
Modells der sozialen Marktwirtschaft fiir das 21. Jahrhundert.

In einer Zeit des Wandels, da sich die Welt aus der Wirtschafts- und Finanzkrise zu befreien
beginnt, ist die Europdische Union mehr denn je gefordert, ihre Werte zu schiitzen und zu
verbreiten und fiir ihre Interessen einzutreten. Die Achtung des Menschen und der
Menschenwiirde und die Wahrung von Freiheit, Gleichheit und Solidaritét sind in dieser Zeit
fortlaufenden gesellschaftlichen und technologischen Wandels unverriickbare européische
Werte. Diese Werte miissen deshalb im Mittelpunkt unserer Anstrengungen stehen.

Das Stockholmer Programm, das der Europiische Rat im Dezember 2009 gebilligt hat', setzt
die Priorititen fiir die Weiterentwicklung des europdischen Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts in den ndchsten fiinf Jahren. Es ldsst erkennen, welche Debatten in den letzten
Jahren mit dem Europédischen Parlament, dem Rat, den Mitgliedstaaten und den anderen
Beteiligten gefithrt wurden. Den eigentlichen Kern aber machen die ambitionierten Vorhaben
aus, die die Kommission in ihrer Mitteilung vom Juni 20092, die zur Annahme des
Stockholmer Programms fiihrte, skizziert hatte.

In den néchsten Jahren wird die Union in diesem Bereich energisch darauf hinarbeiten, ,,das
Europa der Menschen voranzubringen®, damit die Biirger ihre Rechte ausiiben und in vollem
Umfang an der europdischen Integration teilhaben kénnen.

Die Politik im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht wirkt sich unmittelbar auf den Alltag
der Biirger aus, so dass die Erwartungen hier besonders grof sind. Die Frauen und Ménner in
Europa erwarten zu Recht, dass sie in einer friedlichen und prosperierenden Union leben und
darauf vertrauen konnen, dass ihre Rechte voll und ganz geachtet werden und ihre Sicherheit
gewihrleistet ist.

Der europdische Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts muss ein Raum sein, in
dem die Grundrechte aller Menschen, Drittstaatsangehdrige eingeschlossen, so wie sie in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankert sind, auch wirklich geachtet
werden.

Ratsdokument 17024/09 — Annahme durch den Europdischen Rat am 10./11. Dezember 2009.
,»Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im Dienste der Biirger*, KOM(2009) 262.
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Ziel des Aktionsplans ist es, diese Priorititen auf europdischer und globaler Ebene in die Tat
umzusetzen und sicherzustellen, dass den Biirgern die Fortschritte im Bereich Freiheit,
Sicherheit und Recht zugute kommen. Der Aktionsplan ermoéglicht uns auBerdem eine
langerfristige Perspektive und den Blick darauf, wie die Union entschlossen und angemessen
auf die Herausforderungen, die sich Europa und der ganzen Welt stellen, reagieren wird.

Nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon kann sich die Union nunmehr mit
groflerem Ehrgeiz den alltdglichen Anliegen und Erwartungen der Unionsbiirger zuwenden.
Mit der Aufwertung der Rolle des Europdischen Parlaments, das ab jetzt in den meisten
Bereichen Mitgesetzgeber ist, und der engeren Einbeziehung der nationalen Parlamente
unterliegt die EU in Bezug auf ihr Handeln im Interesse der Biirger kiinftig einer groBeren
Rechenschaftspflicht, wodurch auch die demokratische Legitimitit der Union gestirkt wird.
Die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit, die kiinftig fiir die meisten Politikbereiche gilt,
wird die Beschlussfassung im Rat erleichtern. Nicht zuletzt wird auch die gerichtliche
Kontrolle verbessert, da dem Europidischen Gerichtshof jetzt die gerichtliche Nachpriifung
aller Aspekte des Bereichs Freiheit, Sicherheit und Recht obliegt und die Grundrechte-Charta
der EU rechtsverbindlich wird. Der Vertrag gibt der Union als neue Ziele die Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung und Diskriminierung vor und bekréftigt das Ziel der Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

Die Union muss sich deshalb mit Entschlossenheit der Erwartungen und Sorgen ihrer Biirger
annehmen. Sie muss sich Bestrebungen widersetzen, wonach Sicherheit, Justiz und
Grundrechte getrennt behandelt werden sollten. In einem schliissigen Konzept zur
Bewiltigung heutiger und kommender Herausforderungen hiangen diese Aspekte jedoch eng
miteinander zusammen.

2. Schutz der Grundrechte

Der Schutz der in der Grundrechte-Charta verankerten Rechte muss uneingeschrinkt gelten,
und die Rechte miissen effektiv und konkret wirken. Die Grundrechte-Charta muss zur
Richtschnur unseres Handelns werden. Verstofle gegen die Charta wird die Kommission unter
keinen Umstdnden dulden. Die Kommission wird ihre Verfahren stiarken, um die Achtung der
Charta zu gewdhrleisten, und dem Européischen Parlament und dem Rat dariiber Bericht
erstatten. In einer globalen Gesellschaft, die durch raschen technologischen Wandel mit
grenzenlosem Informationsaustausch geprdgt ist, kommt der Sicherung der Privatsphire
groBte Bedeutung zu. Die Union muss deshalb fiir eine konsequente Anwendung des
Grundrechts auf Datenschutz sorgen. Wir miissen die Position der EU beziiglich des Schutzes
personenbezogener Daten bei allen EU-MaBnahmen, einschlielich jener in den Bereichen
Strafverfolgung und Kriminalprdvention, sowie in unseren internationalen Beziehungen
starken.

Es sollen alle verfligbaren Instrumente eingesetzt werden, um auf europdischer Ebene
entschlossen Gewalt gegen Frauen und Kinder, einschlieflich hauslicher Gewalt und
weiblicher Genitalverstimmelung, zu bekdmpfen, energisch fiir den Schutz von
Kinderrechten einzutreten und gegen alle Formen von Diskriminierung, Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Homophobie anzugehen. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei
Personen, die aufgrund ihrer Lage schutzbediirftig sind.

Es muss untersucht werden, worin sich die Garantien fiir Opfer von Kriminalitit und
Terrorismus in den 27 Mitgliedstaaten unterscheiden, um die Unterschiede abzubauen und mit
allen zur Verfligung stehenden Mitteln ein hoheres Schutzniveau anzustreben. Das
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Unionsrecht muss in Bezug auf die Fairness der Verfahren einen hohen Standard fiir die
Rechte der Beschuldigten gewéhrleisten. Auch mit den Bedingungen in den
Gewahrsamseinrichtungen und Haftanstalten sollte sich die EU auseinandersetzen.

3. Mitspracherechte fiir die europdischen Biirger

Die Unionsbiirgerschaft muss von einem in den Europdischen Vertrdgen verankerten Konzept
zu einer konkreten Realitdt im Alltag der Biirger werden, so dass die Biirger erkennen
konnen, was ihnen die Unionsbiirgerschaft neben ihrer Staatsangehorigkeit an zusdtzlichem
Nutzen bringt. Die Biirger miissen von ihren Rechten, die sich aus der européischen
Integration ergeben, profitieren konnen.

Die erleichterte Mobilitit der Biirger ist fiir Europa von =zentraler Bedeutung. Die
Freiziigigkeit zdhlt zu den wesentlichen Rechten der EU-Biirger und ihrer
Familienangehorigen. Dieses Recht muss mit aller Kraft gestirkt werden. Um die Mobilitit zu
fordern, miissen die Grenzen beseitigt werden, vor denen Biirger stehen, die ihre Rechte
ausliben und in einem anderen Mitgliedstaat studieren, arbeiten, ein Unternechmen oder eine
Familie griinden oder sich zur Ruhe setzen wollen. Die Biirger miissen iiberall auf der Welt
Schutz genieBen. Jedem EU-Biirger, der sich in einem Land aufhilt, in dem sein Mitgliedstaat
nicht vertreten ist, sollte von Botschaften oder Konsulaten eines anderen Mitgliedstaats zu
denselben Bedingungen wie deren eigene Staatsangehdrige konsularische Unterstiitzung
erhalten.

Um den Biirgern Europa ndher zu bringen, ist es unerlédsslich, ihre Teilhabe am
demokratischen Leben der Union zu erleichtern und zu fordern. Dass sie sich stirker an den
Europawahlen beteiligen, ist unser gemeinsames Bestreben. Das aktive und passive
Wahlrecht der Biirger bei Kommunal- und Europawahlen in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat
muss weiter gefordert und gestirkt werden. Die neue Biirgerinitiative stiarkt nachdriicklich die
Rechte der Unionsbiirger und die demokratische Legitimitét der Union.

4. Starkung des Vertrauens in den europdischen Rechtsraum

Der europdische Rechtsraum und das ordnungsgemife Funktionieren des Binnenmarkts
beruhen auf dem zentralen Prinzip der gegenseitigen Anerkennung. Voraussetzung hierfiir ist
Vertrauen: Vertrauen unter Rechtsanwendern ebenso wie unter Unternehmen und Biirgern.
Dafiir bedarf es Mindeststandards und eines groBeren Verstdndnisses der unterschiedlichen
Rechtstraditionen und -methoden.

Nur Rechte einzufiihren, reicht nicht. Realitdt werden Rechte und Pflichten erst dann, wenn
sich deren Inhaber ohne Weiteres auf sie berufen konnen. Der Einzelne muss in die Lage
versetzt werden, seine Rechte iiberall in der Union geltend zu machen.

Ein funktionierender europdischer Rechtsraum ist fiir alle MaBnahmen der Union vorteilhaft,
denn er unterstiitzt ihre Entwicklung und trdgt zu ihrer erfolgreichen Umsetzung bei. Vor
allem aber sollte er Biirgern und Unternehmen zugute kommen, die Wirtschaftstitigkeit im
Binnenmarkt fordern und ein hohes Mall an Verbraucherschutz gewéhrleisten. Mit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon verfiigt die Union nunmehr {iber die Instrumente, die
sie braucht, um Biirgern wie Unternehmen den Alltag zu erleichtern und die Bediirfnisse der
Biirger und die Anforderungen des Binnenmarkts mit den vielfdltigen Rechtstraditionen in
den Mitgliedstaaten in Einklang zu bringen.
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Das Unionsrecht kann die Mobilitdt erleichtern und den Biirgern helfen, ihr Recht auf
Freiziigigkeit auszuiiben. Im Fall von Ehepaaren mit internationalem Hintergrund kann es bei
einer Scheidung oder Trennung unnétige Belastungen verringern und die derzeitige
Rechtsunsicherheit fiir Kinder und Eltern in Situationen mit Auslandsbezug beseitigen.
AufBlerdem kann das Unionsrecht dazu beitragen, Hindernisse bei der Anerkennung von
Rechtshandlungen  auszurdumen, und  die  gegenseitige =~ Anerkennung  von
Personenstandsurkunden bewirken. Haben Biirger bei einer Fahrt mit ihrem Kraftfahrzeug in
einen anderen Mitgliedstaat einen Unfall, miissen sie Rechtssicherheit beziiglich der
Ausschluss- und Verjdhrungsfristen ihrer Versicherungsanspriiche haben.

Das Unionsrecht kann konkret und wesentlich zur Umsetzung der Strategie Europa 2020
beitragen und den von der Finanzkrise verursachten Schaden mindern helfen. Wo immer dies
zur Stirkung des Binnenmarkts erforderlich und angemessen ist, werden neue EU-
Regelungen vorgeschlagen, um den Unternehmen durch die Reduzierung des
Verwaltungsaufwands und niedrigere Transaktionskosten zu helfen.

Der Biirokratieabbau ist auf jeden Fall eine Prioritdt, und das schwerfillige kostspielige
Exequaturverfahren, das fiir die Anerkennung und Vollstreckung eines im Ausland
ergangenen Urteils erforderlich ist, sollte baldmoglichst der Vergangenheit angehoren, ohne
jedoch bei den notwendigen SchutzmafBBnahmen Abstriche zu machen. Wenn gewéhrleistet ist,
dass Schulden im Ausland genauso problemlos wie im Inland beigetrieben werden kénnen,
stairkt dies das Vertrauen unserer Unternehmen in den Binnenmarkt. Auch effiziente
Insolvenzverfahren  konnen zur  Bewaltigung der  Wirtschaftskrise  beitragen.
Grenziibergreifende Transaktionen konnen mithilfe eines kohédrenteren europdischen
Vertragsrechts erleichtert werden. Die Unternehmen nutzen das verkaufsfordernde Potenzial
des Internets nicht in ausreichendem Mafe: Das Unionsrecht kann hier niitzlich sein und den
Unternehmen mehr Rechtssicherheit bieten, gleichzeitig aber auch ein HochstmaBl an
Verbraucherschutz gewiahrleisten. Die Verbraucher miissen iiber ihre Rechte Bescheid wissen
und sie in grenziibergreifenden Féllen einfordern konnen. Nicht zuletzt kann eine intensivere
Nutzung alternativer Streitbeilegungsverfahren zur geordneten Rechtspflege beitragen.

Das Strafrecht ist ein verhéltnisméBig neuer Tatigkeitsbereich der EU, fiir den der Vertrag
von Lissabon einen klaren Rechtsrahmen vorgibt. Die Bemiihungen der EU zur Anndherung
des materiellen Strafrechts und des Strafprozessrechts sollten auf eine Strategie gestiitzt sein,
die die Grundsétze der Subsidiaritit und Kohédrenz voll achtet. Diese Strategie sollte in enger
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament, den nationalen Parlamenten und dem Rat
verfolgt werden; dabei wire zu beriicksichtigen, dass die gegenseitige Anerkennung auch
kiinftig den Schwerpunkt bildet und die Harmonisierung von Straftatbestinden und Strafen in
ausgewdhlten Féllen vorangetrieben wird.

Die geordnete Rechtspflege darf nicht dadurch gefdhrdet werden, dass zwischen den
Rechtssystemen der Mitgliedstaaten ungerechtfertigte Unterschiede bestehen: So sollten
Straftiter nicht die Moglichkeit haben, sich der Verfolgung und Haft dadurch zu entziehen,
dass sie sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben und die Unterschiede zwischen den
einzelstaatlichen Rechtssystemen ausnutzen. Wir brauchen eine tragfdhige europdische
Verfahrensgrundlage. Ein neues und umfassendes System fiir die Beweiserhebung in
grenziibergreifenden Strafsachen sowie ein besserer Informationsaustausch zwischen den
einzelstaatlichen Behorden iiber begangene Straftaten sind wichtige Instrumente zur
Entwicklung eines funktionierenden Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Die
Kommission wird die Arbeiten an einer europdischen Staatsanwaltschaft auf der Grundlage
von Eurojust vorantreiben. Die europdische Staatsanwaltschaft soll mit der Ermittlung,
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Strafverfolgung und Anklageerhebung bei Straftaten gegen die finanziellen Interessen der EU
betraut werden. In diesem Zusammenhang wird die Kommission weitere Uberlegungen iiber
die Zusammenarbeit mit allen Beteiligten, einschlieBlich des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) anstellen.

5. Gewihrleistung der Sicherheit Europas

Europa ist in zunehmendem Malle mit einer Kriminalitit konfrontiert, die nicht an
Landesgrenzen haltmacht. Wir haben die Pflicht, eng mit den Mitgliedstaaten, dem
Europdischen Parlament, wichtigen Drittstaaten sowie gegebenenfalls mit der Wirtschaft
zusammenzuarbeiten und alles zu tun, damit die Unionsbiirger in Sicherheit leben kdnnen.

Der Vertrag von Lissabon gibt der Union Instrumente an die Hand, mit denen sich
Terrorismus und organisierte Kriminalitdt wirkungsvoller bekdmpfen lassen.

Geplant ist eine Strategie der inneren Sicherheit auf der Grundlage der uneingeschrénkten
Achtung der Grundrechte und der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten, die mit Umsicht
und der festen Entschlossenheit, sich den zunehmenden grenziiberschreitenden
Herausforderungen zu stellen, umgesetzt werden soll. Die Strategie umfasst ein koordiniertes
Konzept fiir polizeiliche Zusammenarbeit, Grenzmanagement, die justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen und Zivilschutz. Wir miissen uns fiir sdmtliche Sicherheitsbedrohungen, von
Terrorismus und organisierter Kriminalitdt bis hin zu vom Menschen verursachten
Katastrophen und Naturkatastrophen, wappnen. Um auf diese Bedrohungen effizient
reagieren zu konnen, bedarf es angesichts der zunehmenden Nutzung neuer Technologien
erginzender Maflnahmen, die die Sicherheitsvorsorge und die Ausfallsicherheit der
europdischen Netze und IKT-Infrastruktur gewdhrleisten.

Diese Strategie kann nur Erfolg haben, wenn sie auf bereits vorhandene Erfahrungen und
Erkenntnisse zurilickgreift. Es ist an der Zeit, unser Vorgehen in der Vergangenheit, bei dem
die Union auf unerwartete und tragische Ereignisse hdufig nur von Fall zu Fall reagieren
konnte, zu bewerten und die neuen institutionellen Strukturen, die der Lissabon-Vertrag
bietet, fiir ein kohérentes, multidisziplindres Vorgehen zu nutzen.

Die Erarbeitung einer Stratege fiir den Informationsaustausch setzt voraus, dass wir uns einen
Uberblick verschaffen iiber die vorhandenen Systeme, mit denen Daten erhoben, verarbeitet
und verbreitet werden. Diese Systeme miissen griindlich auf ihre ZweckmaiBigkeit, Effizienz
und Wirkung sowie ihre VerhiltnismaBigkeit gepriift werden. Zu untersuchen ist auflerdem,
ob bei thnen die Achtung des Rechts auf Privatsphire gewéhrleistet ist. Diese Strategie soll
auch als Grundlage fiir eine kohédrente Entwicklung bzw. Weiterentwicklung aller
bestehenden und kiinftigen Informationssysteme dienen.

Wir miissen prioritdr eine Bilanz der in den letzten Jahren eingefiihrten Antiterrorma3nahmen
ziehen und diese auf Verbesserungsmoglichkeiten priifen, damit sie den Schutz unserer
Biirger sichern helfen und dem Handeln der Mitgliedstaaten einen Mehrwert verleihen. Der
neue institutionelle Rahmen bietet der Union bisher ungeahnte Moglichkeiten fiir eine bessere
Verkniipfung ihrer verschiedenen Instrumente zur Terrorismusbekdampfung.

Bei den kiinftigen MaBnahmen gegen die organisierte Kriminalitit muss der neue
institutionelle Rahmen so weit irgend moglich genutzt werden. Menschenhandel,
Kinderpornografie, Cyberkriminalitdt, Finanzkriminalitit, Falschung von Zahlungsmitteln
und Drogenschmuggel miissen umfassend angegangen werden. FEine wirksamere
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Strafverfolgung und Verurteilung sind ebenso wichtig wie die Berlicksichtigung der
Bediirfnisse der Opfer solcher Straftaten; wir miissen uns mehr um potenzielle Opfer
kiimmern. Eine erste konkrete Antwort wére die Biindelung der Strafverfolgungskapazitéiten
der Mitgliedstaaten fiir bestimmte Drogen und Routen.

Auflerdem miissen wir alle Hindernisse aus dem Weg rdumen, die einer wirkungsvollen
Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Strafverfolgungsbehorden entgegenstehen. EU-
Agenturen und -Einrichtungen wie der AuBlengrenzagentur Frontex, Europol, Eurojust und
dem OLAF kommt eine auBlerordentlich wichtige Rolle zu. Sie miissen besser
zusammenarbeiten und die notwendigen Befugnisse und Mittel erhalten, damit sie ihre Ziele
innerhalb des ithnen zugewiesenen Aufgabenbereichs erreichen.

Die Union wird den Zugang zu ihrem Gebiet in einem erweiterten Schengen-Raum mithilfe
eines integrierten Konzepts kontrollieren, um die Mobilitdt weiter zu erleichtern und ein
hohes Maf} an innerer Sicherheit zu gewihrleisten. Die Visaliberalisierung wird insbesondere
mit Nachbarlindern vorangetrieben, um den Biirgern auf der Basis klarer Bedingungen
direkte personliche Kontakte zu erleichtern.

Auch die intelligente Nutzung moderner Technologien beim Grenzmanagement, die die
bestehenden Instrumente als Teil eines Risikomanagementverfahrens ergéinzen sollen, kann
Bona-fide-Reisenden den Zugang zu Europa erleichtern und zudem die Innovation in
verschiedenen Industriezweigen der EU-Lénder anregen. Dies wire ein Beitrag zu Europas
Wohlstand und Wachstum und wiirde den Unionsbiirgern ein Gefiihl der Sicherheit geben.
Die Inbetriebnahme der Systeme SIS II und VIS wird weiterhin hohe Prioritét haben.

Zum Schutz der Biirger vor den Risiken des internationalen Handels mit nachgeahmten,
verbotenen und gefdhrlichen Giitern bedarf es ebenfalls eines koordinierten Vorgehens, das
sich auf eine starke Zollverwaltung stiitzt. Der Schutz vor schidlichen und gefdhrlichen
Giitern muss auf der Grundlage eines Risikomanagements einschlieBlich Kontrollen von
Giitern, Lieferketten und jeder Art von Warenstromen wirkungsvoll und strukturiert
gewihrleistet werden.

Die Aufgaben, die die EU im Bereich Katastrophenverhiitung, Vorsorge und Reaktion
wahrnimmt, gehdren ebenfalls zu unseren Anstrengungen, die wir zum Schutz der Biirger
unternehmen. Die unmittelbare Prioritit wird es sein, das Krisenmanagement eingehend zu
priifen und die notwendigen Maflnahmen auf EU-Ebene festzulegen. Wir werden das EU-
Katastrophenschutzverfahren stirken, um die Verfiigbarkeit, Interoperabilitit und
Koordinierung der Hilfe der Mitgliedstaaten zu verbessern. Auch die Prdvention muss
gestirkt werden. Die Union wird sich dabei auf die Solidarititsklausel stiitzen.

6. Solidaritdt und Verantwortung als Richtschnur unseres Handelns

Aus Respekt fiir die von uns vertretenen Werte der Menschenwiirde und Solidaritdt miissen
wir entschlossen fiir die Grundrechte von Migranten eintreten, damit sie uneingeschrinkt
ihren Beitrag zur europdischen Wirtschaft und Gesellschaft leisten konnen. Eine Losung der
Einwanderungsfrage konnte betrdchtlich dazu beitragen, mit den demografischen
Herausforderungen, vor denen die Union steht, fertig zu werden und léngerfristig die
Wirtschaftsleistung der EU zu sichern. Einwanderung hat das Potenzial, als zusitzliche Quelle
dynamischen Wachstums einen Beitrag zur Strategie Europa 2020 zu leisten.
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In den néchsten Jahren wird es unsere Aufgabe sein, eine echte gemeinsame Einwanderungs-
und Asylpolitik festzulegen und zu betreiben. Die derzeitige Wirtschaftskrise darf uns nicht
daran hindern, dieses Ziel engagiert und entschlossen zu verfolgen. Im Gegenteil bedarf es
solcher MaBnahmen heute mehr denn je. Sie miissen eingebettet sein in eine langfristige
Vision der Achtung der Grundrechte und der Menschenwiirde und auf die Stirkung der
Solidaritdt gerichtet sein, insbesondere unter den Mitgliedstaaten, die gemeinsam die mit
einem humanen, leistungsfihigen System verbundenen Belastungen schultern miissen. Nach
der Konsolidierung dieser MaBnahmen miissen wir untersuchen, wie weit wir unsere
ehrgeizigen Ziele schon erreicht haben. Weitere MaBBnahmen werden sodann nach Bedarf
vorgeschlagen.

Die Union wird eine echte gemeinsame Migrationspolitik mit neuen, flexiblen
Rahmenbedingungen fiir die Aufnahme legaler Migranten entwickeln. Damit kann sich die
Union auf die zunehmende Mobilitét einstellen und dem Bedarf der nationalen Arbeitsmérkte
anpassen, ohne in die Kompetenzen der Mitgliedstaaten einzugreifen.

Ziel der EU muss ein einheitlicher Sockel an Rechten und Pflichten fiir legale Migranten sein,
der denen europdischer Biirger vergleichbar ist. Diese in einem Einwanderungskodex
festgeschriebenen Rechte sowie gemeinsame, effiziente Regeln fiir
Familienzusammenfiihrungen sind eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die positiven
Auswirkungen der legalen Einwanderung zum Nutzen aller Beteiligten und zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU gesteigert werden. Die Integration der Migranten bleibt eine
wichtige Aufgabe; dabei gilt es, ihre Rechte zu wahren, ihnen aber auch ihre Verantwortung
fiir die eigene Integration in die Gesellschaft, in der sie leben, bewusst zu machen.

Die Verhiitung und Verringerung der irreguldaren Migration im Einklang mit der Grundrechte-
Charta 1st fir die Glaubwiirdigkeit und den Erfolg der EU-Politik in diesem Bereich
gleichermallen bedeutsam. Besonderes Augenmerk gilt der Situation unbegleiteter Kinder.

Unsere Antwort auf diese globale Herausforderung erfordert eine echte Partnerschaft mit
Herkunfts- und Transit-Drittstaaten und die Einbeziehung aller migrationspolitischen Fragen
in einen umfassenden politischen Rahmen. Der Gesamtansatz zur Migrationsfrage wird also
weiterhin verfolgt und umgesetzt.

Wir miissen unserer Verpflichtung zur Achtung des Grundrechts auf Asyl, einschlieBlich des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, gerecht werden. Mit der Einrichtung des gemeinsamen
europdischen Asylsystems und des Europdischen Unterstiitzungsbiiros flir Asylfragen sollen
ein einheitlicher Status, hohe gemeinsame Standards fiir den Schutz in der EU, ein
gemeinsames Asylverfahren und als langfristiges Ziel die gegenseitige Anerkennung
gewihrleistet werden. Die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten und die Solidaritdt mit
Menschen, die weltweit der Verfolgung ausgesetzt sind, wird den Kern unserer Asyl- und
Neuansiedlungspolitik ausmachen.
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7. Beitrag zu einem globalen Europa

Die vorstehend skizzierten politischen Ziele sind ohne ein wirkliches Engagement unserer
Partner in Drittlindern und internationalen Organisationen nicht zu erreichen. Eine starke
externe Dimension, die mit dem allgemeinen auBlenpolitischen Handeln der Union
abgestimmt ist, wird uns helfen, zeitig Herausforderungen zu erkennen und unsere Ziele zu
erreichen, die die Werbung fiir unsere Werte und die Erfiillung unserer internationalen
Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte einschlieB3en.

Interne und externe Mallnahmen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht sind untrennbar
miteinander verkniipft. Ergebnisse sind nur zu erzielen, wenn zwischen den internen und
externen MafBnahmen Kontinuitit und Kohédrenz gewahrt ist und die Union und die
Mitgliedstaaten in Abstimmung miteinander und komplementér handeln.

Der Vertrag von Lissabon eréffnet der Europédischen Union neue Moglichkeiten fiir ein
effizienteres auBenpolitisches Handeln. Der Kommission kommt diesem Vertrag zufolge eine
Schliisselrolle bei der Umsetzung der externen Dimension des Bereichs Justiz und Inneres zu.
Die Hohe Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik/Vizeprdsidentin der
Kommission und die Kommission werden auf der Grundlage des Lissabon-Vertrags auf die
Kohérenz zwischen den AuBlenbeziehungen und anderen Aspekten des auswirtigen Handelns
der EU achten, und zwar auch bei der Zusammenarbeit mit dem Europdischen Auswirtigen
Dienst.

8. Von politischen Priorititen zu Maflnahmen und Ergebnissen

Fortschritte im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht sind nur zu erreichen, wenn die
politischen Priorititen erfolgreich umgesetzt werden. Um fiir die vom Vertrag von Lissabon
vorgegebenen ehrgeizigen Ziele geriistet zu sein, hat die Kommission erstmals zwei
Mitgliedern des Kollegiums Zustdndigkeiten im Bereich Justiz und Inneres zugewiesen,
wobei ein Mitglied gleichzeitig Vizeprasidentin der Kommission ist.

Mithilfe der Charta der Grundrechte, die unsere Richtschnur bildet, arbeiten wir auf fiinf Ziele
hin: bessere Abstimmung mit den iibrigen Malnahmen der Union, Verbesserung der Qualitit
der Rechtsvorschriften, wirkungsvollere Rechtsanwendung auf nationaler Ebene, bessere
Nutzung der Bewertungsinstrumente und Abstiitzung unserer politischen Priorititen innerhalb
des mehrjdhrigen Finanzrahmens mit angemessenen Finanzmitteln.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg ist gegenseitiges Vertrauen. Hierzu bedarf es
gemeinsamer Mindeststandards (z. B. fiir Verfahrensrechte) und einer Vermittlung der
unterschiedlichen Rechtstraditionen und Verfahrensweisen. Eine gemeinsame europiische
Rechtskultur, die durch Fortbildungs- und AustauschmaBBinahmen nach dem Vorbild des
Erasmusprogramms aktiv unterstiitzt wird, sowie ein Europdisches Rechtsinstitut, das auf
vorhandenen Strukturen und Netzwerken aufbaut, kdnnen hier einen wertvollen Beitrag
leisten.

Rechtsinstrumente zur Verfiigung zu stellen, reicht oft nicht aus. Zielvorstellungen sollten in
einem breiten Kreis diskutiert werden. AnschlieBend miissen die Ergebnisse ausfiihrlich
erldutert werden. Oft ist keineswegs klar, ob die europdischen Biirger sich ihrer Rechte und
Verantwortlichkeiten wirklich bewusst sind. Deshalb sind sie auch nicht in der Lage, sie
auszuiiben. Eine bessere Kommunikation hilft den Biirgern, von den auf EU-Ebene erzielten
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Fortschritten zu profitieren und die Kluft zwischen der tatsichlich erreichten européischen
Integration und der Wahrnehmung, die die Biirger davon haben, zu {iberwinden.

Die Tabelle im Anhang dient als Orientierung flir die Mallnahmen der Union im Bereich
Freiheit, Sicherheit und Recht in den néchsten fiinf Jahren. Es gilt, alle vom Européischen Rat
im Stockholmer Programm niedergelegten politischen Ziele umzusetzen, die Prioritdten des
Europdischen Parlaments in diesen Bereichen aufzugreifen und auf die vor uns liegenden
Herausforderungen zu reagieren. Der Aktionsplan enthdlt konkrete Maflnahmen mit einem
genauen Zeitplan flir ihre Annahme und Umsetzung. Nach Auffassung der Kommission
bedingen sich diese MaBnahmen gegenseitig; sie sind unerldsslich und entsprechen den
Ambitionen, die sich die Europdische Union zu eigen machen muss.

Initiativen zur Realisierung unserer gemeinsamen politischen Prioritéten sollten mit dem Ziel
entwickelt und umgesetzt werden, einem moglichst hohen Anspruch gerecht zu werden, wie
es die Biirger von uns erwarten. Wir miissen jetzt daflir sorgen, dass den Biirgern die auf
europdischer Ebene erzielten Fortschritte in vollem Umfang zugute kommen. Die erfolgreiche
Umsetzung dieses Aktionsplans héngt von dem politischen Engagement aller Beteiligten ab:
der Kommission als Impulsgeber, dem Europdischen Parlament und dem Rat bei der Beratung
tiber Vorschlige und deren Inkraftsetzung und den nationalen Parlamenten, die iiber die
Subsidiaritdit und VerhidltnisméBigkeit zu wachen haben. Die Mitgliedstaaten miissen das
Unionsrecht umsetzen und uneingeschrinkt anwenden, die Kommission muss dies
kontrollieren, und die Gerichte der Union und die nationalen Gerichte miissen fiir die
ordnungsgeméfe Anwendung des Unionsrechts sorgen — alle mit dem gleichen hohen Mal3 an
Engagement. Motor und wesentlicher Akteur ist aber nicht zuletzt der aufgeklirte Biirger,
dem diese Maflnahmen gelten.

Dieser Aktionsplan ist nicht in Stein gemeiflelt. Die Union muss in der Lage sein, auf
unerwartete Ereignisse zu reagieren, schnell Gelegenheiten zu nutzen, kiinftige
Entwicklungen vorherzusehen und sich darauf einzustellen. Deshalb wird die Kommission beti
Bedarf von ihrem Initiativrecht Gebrauch machen. AuBlerdem wird die Kommission 2012 eine
Halbzeitbilanz vorlegen, um sicherzustellen, dass die Umsetzung des Stockholmer
Programms mit den Entwicklungen in Europa und in der Welt Schritt halt.

Die Kommission fordert das Européische Parlament und den Rat auf, diesen Aktionsplan zur
Realisierung des Stockholmer Programms zu billigen und sich aktiv an seiner Umsetzung zu
beteiligen.
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ANHANG

Schutz der Grundrechte

Ein Europa auf dem Fundament der Grundrechte

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Empfehlung zur Aufnahme von Verhandlungen iiber den Beitritt der EU zur Europiischen | Kommission 2010
Menschenrechtskonvention (angenommen)
Mitteilung iiber die Grundrechtepolitik Kommission 2010
Mehrjihriges Rahmenprogramm der Agentur fiir Grundrechte im Bereich der polizeilichen und | Kommission 2010
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen
Bericht iiber die Mafinahmen zum Gedenken an die Verbrechen totalitdrer Regime Kommission 2010
Jahresbericht zur Charta der Grundrechte der Européischen Union Kommission 2010

in Arbeit
Bericht {iber die Umsetzung des Ratsbeschlusses 2003/335/J1 betreffend die Ermittlung und | Kommission 2011
Strafverfolgung von Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen
Europdisches Netz von Anlaufstellen betreffend Personen, die fiir Volkermord, Verbrechen gegen | Kommission in Arbeit

die Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen verantwortlich sind
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Schutz der Rechte der Biirger in der Informationsgesellschaft

Drittstaaten fiir Strafverfolgungszwecke

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber einen neuen Rechtsrahmen fiir den Schutz personenbezogener Daten nach | Kommission 2010
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon

Neuer umfassender Rechtsrahmen fiir Datenschutz Kommission 2010
Mitteilung iiber Datenschutz und Vertrauen im ,,Digitalen Europa®: Stirkung des Vertrauens der | Kommission 2010
Biirger in neue Dienste

Empfehlung zur Aufnahme von Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten von Amerika iliber ein | Kommission 2010
Datenschutzabkommen fiir Strafverfolgungszwecke

Mitteilung iiber Hauptelemente fiir Datenschutzabkommen zwischen der Europédischen Union und | Kommission 2012

Zusammenleben in einem Raum, in dem die Vielfalt respektiert und besonders schutzbediirftige Personen geschiitzt werden
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Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Mafinahmen Zustindig Zeitplan

Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2008/913/J1 iiber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit Mitgliedstaaten November 2010
Kommission in Arbeit

Mitteilung iiber die Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung Kommission 2011

Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie 2000/43/EG gegen Rassendiskriminierung Kommission 2012

Bericht iiber die Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses 2008/913/J1 gegen Rassismus und | Kommission 2013

Fremdenfeindlichkeit

Rechte des Kindes

Mafinahmen Zustindig Zeitplan

Mitteilung iiber die Kinderrechtsstrategie (2010-2014) auf der Grundlage einer Bewertung der | Kommission 2010

Wirkung der internen und externen EU-MaBinahmen mit Bezug zu Kinderrechten

Initiativen mit Blick auf die mogliche Anwendung von Mediation in Familiensachen auf | Kommission 2012

internationaler Ebene
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Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates zu Alarmsystemen flir Kindesentfiihrung Mitgliedstaaten 2011
Verordnung iiber eine EU-weite Telefon-Hotline fiir die Meldung vermisster Kinder Kommission 2012
Schutzbediirftige Gruppen

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung tiber die soziale und wirtschaftliche Eingliederung der Roma in Europa Kommission 2010 (angenommen
Mitteilung {iber eine Strategie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, Gewalt in der Familie | Kommission 2011 -2012
sowie zur Bekdmpfung von Genitalverstiimmelung bei Frauen und Méadchen, mit anschlieBendem

EU-Aktionsplan

Bericht iiber die Anwendung des Haager Ubereinkommens von 2000 iiber den internationalen | Kommission 2014
Schutz von Erwachsenen, der auch zur Bewertung der Frage nach der Notwendigkeit zusédtzlicher

Vorschlige fiir hilfsbediirftige Erwachsene dient

Praktische Unterstlitzung und Férderung bewidhrter Vorgehensweisen, um den Mitgliedstaaten bei | Kommission in Arbeit
der Bekdmpfung von Diskriminierung im Sinne des Artikels 10 AEUV, auch der Roma, behilflich

Zu sein

Beitritt zum Haager Ubereinkommen von 2000 iiber den internationalen Schutz von Erwachsenen Mitgliedstaaten in Arbeit
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Opfer von Straftaten, einschlieBlich Terrorismus

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Rechtsetzungsvorschlag iiber ein umfassendes Instrument zum Schutz von Opfern und Aktionsplan | Kommission 2011

mit praktischen Maflnahmen, einschlieBlich einer Europdischen Schutzanordnung

Die Rechte des Einzelnen im Strafverfahren

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Legislativvorschlag zum Recht auf Verdolmetschung und Ubersetzung Kommission 2010 (angenommen
Legislativvorschlag betreffend die Rechtsbelehrung und die Belehrung iiber den Tatvorwurf Kommission 2010
Legislativvorschlag zu Rechtsbeistand und Prozesskostenhilfe Kommission 2011
Legislativvorschlag betreffend die Kommunikation mit Angehorigen, Arbeitgebern und | Kommission 2012
Konsularbehorden

Legislativvorschlag betreffend besondere Garantien fiir schutzbediirftige Verdédchtige oder | Kommission 2013

Beschuldigte
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Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Urteile in Strafsachen, durch die eine
freiheitsentziechende Strafe oder Maflnahme verhdngt wird, fiir die Zwecke ihrer Vollstreckung in
der Europdischen Union

Griinbuch zum Bedarf an zusitzlichen Mindestverfahrensrechten fiir Beschuldigte und Verdichtige, | Kommission 2014

die nicht Gegenstand friitherer Legislativvorschlige waren

Gewahrsam

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Griinbuch zu Fragen des Gewahrsams mit FolgemalB3nahmen Kommission 2011
Bericht iiber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2008/909/J1 iiber die Anwendung des | Kommission 2013
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Forderung der Rechte der Biirger

Uneingeschrinkte Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit

notwendigen Koordinierungs- und Kooperationsmaf3nahmen (zur Anderung des Beschlusses 1995/553/EG)

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
FolgemaBnahmen zur Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG iiber das Recht auf Freiziigigkeit Kommission in Arbeit
Zweiter Bericht tiber die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG Kommission 2013
Leitinitiative ,,Jugend in Bewegung® im Rahmen der Strategie ,,Europa 2020* Kommission 2010
Anspruch auf Schutz in Drittlindern

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber eine Bestandsaufnahme sowie iiber kiinftige Entwicklungen hin zu einem wirksameren | Kommission 2010
konsularischen Schutz fiir EU-Biirger

Legislativvorschlag fiir einen besseren finanziellen Ausgleich als Gegenleistung fiir konsularischen Schutz | Kommission 2011

in Krisensituationen

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Festlegung der zur Erleichterung des konsularischen Schutzes | Kommission 2011
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Teilhabe am demokratischen Leben in der Union

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Bericht {iber die Unionsbiirgerschaft mit Analysen und MaBnahmen zur Beseitigung der | Kommission 2010
Hemmnisse fiir die Freiziigigkeit, einschlieBlich eines Berichts iiber die Umsetzung von EU-

Rechtsvorschriften bei den Wahlen zum Européischen Parlament 2009

Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie 94/80/EG tiber die Teilnahme von EU-Biirgern an | Kommission 2011
Kommunalwahlen und Bericht iiber Ausnahmeregelungen nach Artikel 22 Absatz 1 AEUV

Legislativvorschlag zur Anderung der Richtlinie 93/109/EG iiber die Wahlen zum Europidischen | Kommission 2011-2012
Parlament im Hinblick auf eine Verringerung der Verwaltungslasten fiir Biirger und nationale

Verwaltungen

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament iiber nationale Gepflogenheiten bei den | Kommission 2012
Wahlen zum Europédischen Parlament

Bericht iiber Ausnahmeregelungen nach Artikel 22 Absatz 2 AEUV, der gemil3 Artikel 14 Absatz 3 | Kommission 2012

der Richtlinie 93/109/EG iiber Wahlen zum Europdischen Parlament vorzulegen ist

Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft mit weiteren Analysen und Mainahmen zur Beseitigung der | Kommission 2013

Hemmnisse fiir die Freiziigigkeit
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Stiarkung des Vertrauens in den europiischen Rechtsraum

Weitere Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung

Strafrecht
Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Bericht iiber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2006/783/J1 iiber die Anwendung des | Kommission 2010
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen

2013
Bericht iiber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 iiber den Europdischen Haftbefehl | Kommission 2010
einschlieBlich geeigneter FolgemafBnahmen

2014
Legislativvorschlag fiir eine umfassende Regelung zur Beweiserhebung in Strafsachen unter | Kommission 2011
Beriicksichtigung aller Arten von Beweismitteln auf der Grundlage des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung
Legislativvorschlag zur Einfiihrung gemeinsamer Standards fiir die Beweiserhebung in Strafsachen, | Kommission 2011
um die Zuldssigkeit der Beweismittel sicherzustellen
Vorschlag fiir eine Verordnung, die Eurojust die Befugnis zur Einleitung von Ermittlungen verleiht, | Kommission 2012

dessen interne Struktur wirkungsvoller gestaltet und das Europdische Parlament sowie die
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nationalen Parlamente in die Evaluierung der Eurojust-Tatigkeiten einbindet

Legislativvorschlag zur gegenseitigen Anerkennung von Rechtsverlusten Kommission 2013
Mitteilung iiber die Einrichtung einer Européischen Staatsanwaltschaft (EStA) auf der Grundlage | Kommission 2013
von Eurojust

Legislativvorschlag zur gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen und GeldbuBlen einschlieBlich | Kommission 2011
GeldbuBen fiir StraBenverkehrsdelikte

Zivilrecht

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Legislativvorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.44/2001 iiber die gerichtliche | Kommission 2010
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und

Handelssachen (Briissel I)

Legislativvorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Verstirkte Zusammenarbeit im Bereich | Kommission 2010
des auf Scheidungssachen anzuwendenden Rechts (Rom III) (angenommen)
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Kollisionsnormen auf dem Gebiet des Ehegiiterrechts | Kommission 2010

einschlieBlich Fragen zur gerichtlichen Zustdndigkeit und gegenseitigen Anerkennung sowie fiir
eine Verordnung iiber die giiterrechtlichen Folgen der Auflosung von sonstigen
Lebensgemeinschaften
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Kompendium der EU-Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der zivilrechtlichen Zusammenarbeit Kommission 2010
Anhorung zu den im EU-Recht vorgesehenen kollektiven Rechtsbehelfen Kommission 2010
Kompendium der EU-Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Verbraucherrechts Kommission 2011
Empfehlung der Kommission zur Registrierung von Testamenten nach Annahme der Verordnung | Kommission 2013

des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Zustdandigkeit, das anzuwendende Recht, die

Anerkennung und die Vollstreckung von Entscheidungen und 6ffentlichen Urkunden in Erbsachen

sowie zur Einfilhrung eines Europédischen Nachlasszeugnisses

Stirkung des gegenseitigen Vertrauens

Verbesserung der Instrumente

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Europdisches Justizielles Netz (Zivilsachen) Kommission in Arbeit

- Umsetzung der Entscheidung Nr. 568/2009/EG zur Anderung der EJN-Entscheidung

-Verbesserung der EJN-Website analog zum Ausbau des EU-Justizportals
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- Berichterstattung tiber die Tatigkeit des Europdischen Justiziellen Netzes

Europiisches Justizielles Netz (Strafsachen) Kommission in Arbeit
- Umsetzung des Beschlusses 2008/976/J1 iiber das Europdische Justizielle Netz Mitgliedstaaten

- bessere Verbreitung der neuesten Informationen iiber die Umsetzung von EU-Instrumenten auf | Mitgliedstaaten und

dem Gebiet der justiziellen Zusammenarbeit EJN

Umsetzung

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Handbuch zur Durchfiihrung des Rechtshilfe- und des Auslieferungsabkommens zwischen der EU | Kommission 2010
und den USA

Praktischer Leitfaden zum Europdischen Mahnverfahren (Verordnung (EG) Nr. 1896/2006) Kommission 2010
Praktischer Leitfaden zum europdischen Verfahren fiir geringfiigige Forderungen (Verordnung | Kommission 2011
(EG) Nr. 861/2007)

Informationsblétter zur Verordnung (EG) Nr. 4/2009 betreffend Unterhaltssachen Kommission 2011
Informationsblitter zur Richtlinie 2008/52/EG iiber Mediation Kommission 2012
Handbuch zum Rahmenbeschluss 2003/577/J1 zur Vollstreckung von Entscheidungen iiber die | Kommission 2012
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Sicherstellung von Vermogensgegenstinden

Handbuch zum Rahmenbeschluss 2005/214/J1 iiber die gegenseitige Anerkennung von Geldstrafen | Kommission 2012

und Geldbuflen

Schaffung eines Sockels an gemeinsamen Mindestnormen

Strafrecht

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Legislativvorschlag iiber die Angleichung der Rechtsvorschriften fiir Zollvergehen und Sanktionen | Kommission 2012
Legislativvorschldge zur Ergédnzung der Richtlinien 2008/99/EG {iber den strafrechtlichen Schutz | Kommission 2012
der Umwelt und 2009/123/EG iiber die Meeresverschmutzung durch Schiffe

Zivilrecht

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
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Bericht iiber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1393/2007 iiber die Zustellung gerichtlicher | Kommission 2011
und auBergerichtlicher Schriftstiicke in Zivil- und Handelssachen, ggf. gefolgt von einem

Anderungsvorschlag unter Einschluss gemeinsamer Mindeststandards 2012
Bericht tiber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1206/2001 betreffend die Beweisaufnahme | Kommission 2012
in Zivil- und Handelssachen, ggf. gefolgt von einem Anderungsvorschlag unter Einschluss

gemeinsamer Mindeststandards 2013
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.2201/2003 iiber die | Kommission 2011
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in

Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung, in die gemeinsame Mindeststandards zur 2013
Anerkennung von Entscheidungen iiber die elterliche Verantwortung aufgenommen werden,

gefolgt von einem Bericht liber deren Anwendung

Bericht iiber das grenziiberschreitende Funktionieren der aktuellen EU-Regelungen auf dem Gebiet | Kommission 2013
des Zivilprozessrechts

Griinbuch tiber Mindestnormen fiir Zivilverfahren und erforderliche Folgema3nahmen Kommission 2013
Legislativvorschlag zur Verbesserung der Kohédrenz der EU-Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des | Kommission 2014

Zivilprozessrechts

Die Vorteile eines europiischen Rechtsraums fiir die Biirger
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Erleichterung des Zugangs zur Justiz

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Er6ffnung des EU-Justizportals und Vorbereitung auf kiinftige Versionen Kommission 2010
Griinbuch zum freien Verkehr von Dokumenten: Personenstandsurkunden, Urkunden und | Kommission 2010
erleichterte Legalisation

Verordnung zu Verjdhrungsfristen bei Verkehrsunfillen mit grenziiberschreitendem Bezug Kommission 2011
Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie 2003/8/EG iiber Prozesskostenhilfe Kommission 2011
Mitteilung/Griinbuch betreffend die Forderung alternativer Methoden der Streitbeilegung in der EU | Kommission 2010
Legislativvorschlag fiir die gegenseitige Anerkennung von Personenstandsurkunden (z.B. | Kommission 2013
Urkunden mit Angaben zu Geburt, Abstammung, Adoption, Namen)

Legislativvorschlag zur Aufhebung der Formalititen betreffend die Legalisation von Dokumenten | Kommission 2013
im Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten

Bericht iiber die Umsetzung der Mediationsrichtlinie Kommission 2013
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Unterstiitzung der Wirtschaft

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber das europdische Vertragsrecht — mit Blick auf die Verabschiedung des | Kommission 2010
Gemeinsamen Referenzrahmens
Vorschlag fiir eine Verordnung zur effizienteren Vollstreckung von Urteilen in der Europdischen | Kommission 2010
Union: Kontenpfindung
Legislativvorschlag fiir den Gemeinsamen Referenzrahmen Kommission 2011
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 iiber | Kommission 2012
Insolvenzverfahren im Anschluss iiber den Bericht iiber ihre Anwendung

2013
Vorschlag fiir eine Verordnung zur effizienteren Vollstreckung von Urteilen in der Europdischen | Kommission 2013
Union: Transparenz von Schuldnervermdgen
Griinbuch zu Aspekten des internationalen Privatrechts, einschlieBlich des anwendbaren Rechts, in | Kommission 2014
Bezug auf Unternehmen, Vereinigungen und andere juristische Personen
Berichterstattung und Folgemafsnahmen:
Bericht iiber die Ubertragung von Forderungen gemif der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 iiber das | Kommission 2010

auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom I)
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Bericht iiber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr.805/2004 {iber den europdischen | Kommission 2011
Vollstreckungstitel fiir unbestrittene Forderungen

Bericht iiber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 864/2007 {iber das auf auBervertragliche | Kommission 2012
Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom II)

Bericht iiber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr.861/2007 zur Einfilhrung eines | Kommission 2013
europdischen Verfahrens fiir geringfiigige Forderungen

Bericht iiber die Verordnung (EG) Nr.1896/2006 zur Einfiihrung eines Europédischen | Kommission 2013
Mahnverfahrens

Bericht iiber das auf Versicherungsvertrige anzuwendende Recht gemdll der | Kommission 2013
Verordnung (EG) Nr. 593/2008 iiber das auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht

(Rom I)

Richtlinie tiber Verbraucherrechte (KOM(2008) 614 endgiiltig) Kommission in Arbeit
Aktualisierung der Richtlinie 90/314/EWG Pauschalreisen Kommission 2011
Aktualisierung der Richtlinie 2005/29/EG iiber unlautere Geschiftspraktiken im Geschiftsverkehr | Kommission 2011
zwischen Unternehmen und Verbrauchern

Aktualisierung der Richtlinie 98/6/EG iiber die Angabe des Preises je Malleinheit Kommission 2012
Aktualisierung der Richtlinie 2006/114/EG iiber irrefiihrende und vergleichende Werbung Kommission 2012
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Stirkung der internationalen Prisenz der EU in rechtlichen Fragen

Zivilrecht

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Empfehlung zur Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Ubereinkommen zwischen der EU und | Kommission 2012
Norwegen, Irland und der Schweiz iiber die justizielle Zusammenarbeit betreffend die Zustellung

von Schriftstiicken und die Beweisaufnahme

Empfehlung zur Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Ubereinkommen zwischen der EU und | Kommission 2010
Norwegen, Irland und der Schweiz in Bezug auf ein Zusatzprotokoll tiber Unterhaltssachen zum

Lugano-Ubereinkommen von 2007

Empfehlung zur Aufnahme von Verhandlungen, Aktualisierung des geltenden Mandats, {iber das | Kommission 2010
UNIDROIT-Weltraumprotokoll

Mitteilung {iber die Festlegung einer Strategie fiir die internationale Pridsenz der EU in | Kommission 2011
zivilrechtlichen Fragen

Vorschlag fiir den Beitritt bestimmter Mitgliedstaaten zu den Haager Ubereinkommen iiber die | Kommission 2011

Zustellung von Schriftstiicken und iiber die Beweisaufnahme — im Interesse der EU
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Vorschlag fiir den Abschluss des Luxemburger ,,Eisenbahnprotokolls* durch die EU Kommission 2011
Vorschlag fiir den Abschluss des Haager Gerichtsstandsiibereinkommens (2005) durch die EU Kommission 2012
Priifung der Frage des Beitritts von Drittlindern zum Lugano-Ubereinkommen Kommission 2012
Vorschlag fiir die Unterzeichnung und den Abschluss des Protokolls iiber Raumfahrtausriistung | Kommission 2013
durch die EU

Vorschlag fiir den Beitritt der EU zu UNIDROIT Kommission 2014
Strafrecht

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber internationale Aspekte der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen Kommission 2013
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Gewihrleistung der Sicherheit Europas

Strategie der inneren Sicherheit

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung tiber die Strategie der inneren Sicherheit Kommission 2010
Ausbau des Instrumentariums

Informationsmanagement

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber Informationsbeschaffung und -austausch (Ubersicht) Kommission 2010
Legislativvorschlag fiir ein gemeinsames EU-Konzept zur Verwendung von Fluggastdatensiatzen (PNR) | Kommission 2010

fiir Strafverfolgungszwecke

Mitteilung liber die Weitergabe von Fluggastdatensitzen (PNR) an Drittldnder Kommission 2010
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Vorschldge fiir die Aushandlung von Abkommen iiber den Austausch von Fluggastdatensidtzen zwischen | Kommission in Arbeit
der Europdischen Union und einzelnen Drittlindern sowie fiir entsprechende Verhandlungsmandate

2011-2014
Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie 2006/24/EG fiber die Vorratsspeicherung von Daten, ggf. mit | Kommission 2010
anschliefendem Anderungsvorschlag

2012
Bericht tiber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2006/960/J1 (auf Initiative Schwedens) betreffend die | Kommission 2011
Vereinfachung des  Austauschs von Informationen und  Erkenntnissen zwischen den
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
Bericht iiber die Durchfiihrung des Beschlusses 2008/615/J1 (Priimer Beschluss) hinsichtlich der | Kommission 2012
Verkniipfung von DNA-, Fingerabdruck- und Fahrzeugdatenbanken
Mitteilung tiber das europdische Informationsaustauschmodell mit anschlieBendem Aktionsplan Kommission 2012

2013
Mitteilung iiber die Verbesserung der Riickverfolgbarkeit von Nutzern von Prepaid- | Kommission 2012
Kommunikationsdiensten zu Strafverfolgungszwecken
Griinbuch zu strafverfolgungsrelevanten Geschiftsdaten und zu Informationsaustauschmodellen Kommission 2012
Polizeikodex einschlieBlich der Kodifizierung der wesentlichen Rechtsinstrumente zur Regelung des | Kommission 2014

Informationszugangs
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Bereitstellung der erforderlichen technischen Instrumente

Informationen zu Uberwachungsmafnahmen auszutauschen

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Legislativvorschlag fiir ein europdisches Strafregister fiir Drittstaatsangehdrige Kommission 2011
Vorschlidge fiir MaBBnahmen zum Europédischen Strafregisterinformationssystem (ECRIS) Kommission 2011
Mitteilung iiber die Realisierbarkeit eines Europédischen Kriminalaktennachweises Kommission 2012
Mitteilung iiber mogliche MaBnahmen zur Forderung des Informationsaustauschs zwischen | Kommission 2012
Mitgliedstaaten unter Einbeziehung von Europol bei GroBveranstaltungen in Bezug auf reisende

Gewalttéter

Mitteilung iiber die Bewertung von ECRIS sowie dessen kiinftige Weiterentwicklung, um | Kommission 2014

Wirksame Strategien

Wirksamere europiische Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung

DE
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Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Vorschlag fiir eine Durchfiihrungsverordnung zu Artikel 10 des VN-Protokolls gegen die illegale | Kommission 2010
Herstellung von Feuerwaffen, ihren Teilen und Bestandteilen sowie ihrer Munition und den

illegalen Handel damit betreffend ,,allgemeine Anforderungen beziiglich der Ein-, Aus- und

Durchfuhrgenehmigungen

Mitteilung tiber den Stand der Zusammenarbeit zwischen der ESVP-Polizeimission und Europol Kommission 2011
Vorschlag fiir eine Europol-Verordnung Kommission 2013
Vorschlag zum Abschluss des VN-Protokolls gegen die illegale Herstellung von Feuerwaffen, ihren | Kommission 2012
Teilen und Bestandteilen sowie ihrer Munition und den illegalen Handel damit im Namen der

Européischen Union

Vorschlag fiir einen Informationsaustausch zwischen Europol, Eurojust und Frontex Kommission 2011
Bewertung des Rahmenbeschlusses 2009/905/J1 tiber die Akkreditierung von Anbietern | Kommission 2013
kriminaltechnischer Dienste, die Labortdtigkeiten durchfiihren, und Uberlegungen zu gemeinsamen

Qualitatsstandards im kriminaltechnischen Bereich

Mitteilung liber die Verbesserung der EU-weiten Zusammenarbeit zwischen Zoll und Polizei | Kommission 2014

einschlieBlich Uberlegungen zu verdeckten Ermittlern, polizeilicher Zusammenarbeit und
Zollzentren sowie zu einem EU-Konzept fiir erkenntnisgestiitzte Polizeiarbeit und zu gemeinsamen
MaBnahmen zur Optimierung der operativen polizeilichen Zusammenarbeit: Bewertung des
Sachstands und ggf. Empfehlungen
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Um die Terrorgefahr auf européischer Ebene analysieren zu konnen, sollte eine auf gemeinsamen | Kommission in Arbeit
Parametern beruhende Methodik festgelegt werden. Europol, das Gemeinsame Lagezentrum der o

EU (SitCen) und Eurojust sollten in vollem Umfang in die Terrorismusbekdmpfung einbezogen | Mitgliedstaaten

werden.

Wirksamere Kriminalprivention

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Bewertung des Europédischen Netzes flir Kriminalpriavention (EUCPN) und Legislativvorschlag fiir | Kommission 2013
den Aufbau einer Beobachtungsstelle fiir Kriminalpravention (OPC)

Forderung eines verwaltungsorientierten Konzepts zur Vorbeugung und Bekdmpfung der | Kommission in Arbeit
organisierten Kriminalitat

Entwicklung eines Zollrisikomanagementrahmens zur Vorbeugung von Straftaten der organisierten | Kommission in Arbeit

Kriminalitit im Zusammenhang mit Waren
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Statistik

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Neuer Aktionsplan fiir die Entwicklung von Kriminalitéts- und Strafverfolgungsstatistiken (2011- | Kommission 2011
2015)

Vorschlag fiir eine europdische Klassifizierung von Straftatbestdnden Kommission 2013
EU-Erhebung zum Thema Sicherheit Kommission 2013
Zusammenstellung vergleichbarer Statistiken zu ausgewidhlten Deliktarten: Geldwésche, | Kommission in Arbeit
Cyberkriminalitét, Korruption und Menschenhandel

Schutz vor schwerer und organisierter Kriminalitiat

Bekimpfung von schwerer und organisierter Kriminalitit

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Bericht {iber die Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses 2008/841/J1 zur Bekdmpfung der | Kommission 2012
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organisierten Kriminalitat

Menschenhandel

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Einsatz eines EU-Koordinators innerhalb der Kommission fiir die Bekidmpfung des | Kommission 2010
Menschenhandels (ATC)

Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber die Bekdmpfung des Menschenhandels Kommission 2010 (angenommen
Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie 2004/81/EG des Rates iiber die Erteilung von | Kommission 2010
Aufenthaltstiteln flir Drittstaatsangehorige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen

Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustindigen Behorden

kooperieren, einschlielich eventueller Folgemafinahmen

Bericht tiber die Umsetzung des Aktionsplans gegen Menschenhandel (2005-2009) Kommission 2010
Bericht iiber die Umsetzung des im November 2009 angenommenen malBnahmenorientierten | Kommission 2011
Papiers iiber Menschenhandel

Mitteilung iiber eine neue integrierte Strategie zur Bekdmpfung des Menschenhandels und iiber | Kommission 2011

MaBnahmen zum Schutz und zur Unterstiitzung der Opfer (einschlieBlich der Ausarbeitung von
Entschiadigungsregelungen, sicheren Riickkehr und Hilfe bei der Wiedereingliederung in die
Gesellschaft des Herkunftslands im Fall der freiwilligen Riickkehr) auf der Grundlage von
Vereinbarungen iiber eine Ad-hoc-Zusammenarbeit mit bestimmten Drittlandern
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Leitlinien fiir konsularische Dienststellen und Beamte des Grenzschutzes zur Identifizierung von | Kommission 2012
Opfern des Menschenhandels
Sexuelle Ausbeutung von Kindern und Kinderpornografie
Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen | Kommission 2010 (angenommen
Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie
Forderung von oOffentlich-privaten Partnerschaften, insbesondere mit dem Finanzsektor, damit | Kommission in Arbeit
Geldtransfers in Bezug auf Websites mit Inhalten, die Kindesmissbrauch darstellen, unterbunden
werden
Forderung relevanter Maflnahmen im Rahmen des Programms ,,Mehr Sicherheit im Internet”, | Kommission in Arbeit
2009-2013
Computerkriminalitit/Netz- und Informationssicherheit
Mafinahmen Zustindig Zeitplan
MaBnahmen zur Stirkung der Netz- und Informationssicherheitspolitik auf hohem Niveau Rat 2010-2012
einschlieflich Legislativinitativen wie fir die FEuropdische Agentur fir Netz- und | Kommission
Informationssicherheit (ENISA) sowie Mallnahmen zur schnelleren Reaktion auf Cyber-Angriffe

Européisches
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Parlament

Legislativvorschlag betreffend Angriffe auf Informationssysteme Kommission 2010

Autbau einer européischen Plattform zur Meldung von Straftaten Europol 2010-2012
Kommission

Ausarbeitung eines EU-Musterabkommens fiir 6ffentlich-private Partnerschaften zur Bekdmpfung | Kommission 2011

der Computerkriminalitdt und fiir Computersicherheit

Mitteilung iliber Arzneimittelfdlschungen Kommission 2013

MaBnahmen einschlieBlich Legislativvorschldge zu europdischen und internationalen Regelungen | Kommission 2013

zur gerichtlichen Zusténdigkeit in Bezug auf den Cyberspace

Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarats von 2001 iiber Computerkriminalitiit Mitgliedstaaten

Wirtschaftskriminalitit und Korruption

Mafinahmen Zustindig Zeitplan

Bericht  {iber die  Umsetzung des  Beschlusses 2007/845/J1 des  Rates  iiber | Kommission 2010

Vermogensabschopfungsstellen

Mitteilung iiber eine umfassende Politik zur Bekdmpfung der Korruption in Mitgliedstaaten | Kommission 2011
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einschlieBlich eines Bewertungsverfahrens und Modalitdten fiir die Zusammenarbeit mit der
Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) des Europarates

Vorschlag fiir einen neuen Rechtsrahmen fiir Vermogensabschopfungsstellen Kommission 2011
Legislativvorschlag fiir strafrechtliche Mallnahmen zur Durchsetzung der Rechte des geistigen | Kommission 2011
Eigentums (als Ersatz fiir den Vorschlag KOM (2006) 168 endg.)
Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 iiber das Vorgehen der Zollbehdrden | Kommission 2010
gegen Waren, die im Verdacht stehen, bestimmte Rechte geistigen Eigentums zu verletzen, und die
Malnahmen gegeniiber Waren, die erkanntermal3en derartige Rechte verletzen
Verlangerung und Durchfiihrung des Aktionsplans fiir den Ausbau der Zusammenarbeit der | Kommission in Arbeit
Zollbehorden Chinas und der EU beim Schutz der Rechte des geistigen Eigentums

Mitgliedstaaten
Mitteilung tiiber eine europdische Strategie zu Finanzermittlung und finanzkriminalistischer | Kommission 2012
Analyse
Legislativvorschlag zur Aktualisierung des strafrechtlichen Rahmens der EU zur Bekdmpfung der | Kommission 2012
Geldwische
Annahme eines Kommissionsberichts betreffend die Anwendung der Verordnung (EG) | Kommission 2010 -2011
Nr. 1889/2005 iiber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Gemeinschaft oder aus der
Gemeinschaft verbracht werden, einschlielich Folgemafinahmen
Priifung des Bedarfs an weiteren MaBBnahmen im Sinne einer besseren Transparenz juristischer | Kommission 2012

Personen und Trusts zur Identifizierung des wirtschaftlichen Eigentiimers mit anschlieBenden
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Legislativvorschlagen

Leitlinien fiir neue Instrumente zur Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten, z. B. ein nationales | Kommission 2012
Bankkontoverzeichnis

Européische Strategie zu Identititsmanagement einschlieBlich Legislativvorschldge zur Strafbarkeit | Kommission 2012
von  Identitdtsdiebstahl, zur elektronischen  Identitdit (eID) wund zu  sicheren

Authentifizierungssystemen

Schaffung eines tragfdhigen institutionellen Rahmens fiir das FIU.NET (EU Financial Intelligence | Kommission 2013
Units Network) und ggf. Aufbau einer Datenbank verdichtiger Transaktionen nach Abschluss einer

Durchfiihrbarkeitsstudie

Erste Bewertung der Antikorruptionsmafinahmen der Mitgliedstaaten Kommission 2013
Bericht tiber die Konvergenz von Sanktionen im Bereich Finanzdienstleistungen Kommission 2010
Mitteilung {iber Strafverfolgungsaspekte bei der Falschungsbekdmpfung Kommission 2013
Drogen

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Bewertung und anschlieBende Legislativvorschlige zur Anderung des Beschlusses 2005/387/J1 des | Kommission 2010

Rates betreffend den Informationsaustausch, die Risikobewertung und die Kontrolle bei neuen
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psychoaktiven Substanzen

Abschluss der Verhandlungen iiber ein Abkommen zwischen der EU und Russland zu Kontrollen | Kommission 2010
des Handels mit Drogenausgangsstoffen

Bewertung der aktuellen EU-Drogenstrategie, des EU-Drogenaktionsplans und der Kohdrenz | Kommission 2010-2012
zwischen interner und externer EU-Drogenpolitik sowie Verldngerung der Laufzeit der Strategie

und des Aktionsplans

Legislativvorschlige fiir die Anderung der EU-Rechtsvorschriften iiber Drogenausgangsstoffe zur | Kommission 2011
Verstiarkung der Kontrollen in bestimmten Bereichen

Informationskampagnen und 6ffentliche Veranstaltungen zur Europdischen Aktion ,,Drogen mit | Kommission in Arbeit
anschlieender Bewertung der Ergebnisse des Jahres 2010

Mitteilung zur dauerhaften Einrichtung einer operativen EU-Koordinationsstelle fiir Maflnahmen | Kommission 2012
zur Drogenprévention aullerhalb der EU, insbesondere in Westafrika

Finanzielle  und  politische Unterstiitzung ~ von internationalen Organisationen, | Kommission in Arbeit
Sicherheitsplattformen und dhnlichen Initiativen zur Bekdmpfung des Handels mit Drogen und

Drogenausgangsstoffen

Umsetzung des maBnahmenorientierten Papiers iiber Drogenhandel in Zusammenarbeit mit | Kommission in Arbeit

Afghanistan sowie Fortfilhrung des bilateralen und interregionalen Dialogs zwischen der EU und
den Lindern Lateinamerikas und der Karibik
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Terrorismus

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber die Bestandsaufnahme der Maflnahmen zur Terrorismusbekdmpfung Kommission 2010
Empfehlung zur Erteilung eines Verhandlungsmandats fiir ein langfristiges Abkommen zwischen | Kommission 2010 (angenommen
der EU und den USA betreffend die Verarbeitung von Zahlungsverkehrsnachrichten und deren

Ubermittlung zum Zwecke der Terrorismusbekdmpfung

Umsetzung des EU-Aktionsplans zu Gewaltbereitschaft und Radikalisierung (nichtlegislative | Kommission 2010
Malnahmen, um die Verbreitung von radikalen, zur Gewalt aufrufenden Inhalten im Internet zu

verhindern; Website zu Gewaltbereitschaft und Radikalisierung; Entwicklung von Instrumenten fiir

das Benchmarking zur Messung der Wirkung von Antiradikalisierungsinitiativen)

Weiterentwicklung externer Aspekte des Phanomens der Radikalisierung Kommission 2010
Legislativvorschlag betreffend Ausgangsmaterialien fiir Sprengstoffe Kommission 2010
Offentlich-privater Dialog iiber illegale Onlineaktivititen im Zusammenhang mit Terrorismus und | Kommission 2010
anderen Straftaten

Mitteilung tiber freiwillige Leitlinien fiir gemeinniitzige Organisationen in der EU zur Bekdmpfung | Kommission 2011

der Terrorismusfinanzierung

Mitteilung liber auf EU-Ebene abgestimmte Bemiihungen, um Stromungen und Ideologien, die | Kommission 2011
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Extremismus und Gewalt ablehnen, zu ermdglichen, zu unterstiitzen und der breiten Offentlichkeit
zu vermitteln

Mitteilung iiber eine Strategie fiir eine ganzheitliche Betrachtung des Phdnomens der | Kommission 2011
Radikalisierung auf Grundlage einer Bewertung der Wirkung einzelstaatlicher MaBBnahmen, um die
Radikalisierung gefahrdeter Gruppen zu verhindern
Bericht iiber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2008/919/J1 zur Anderung des | Kommission 2011
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur Terrorismusbekdmpfung
Bericht iiber nichtlegislative Mallnahmen zur Bekdmpfung des Missbrauchs des Internets fiir | Kommission 2011
terroristische Zwecke
Mitteilung iiber die Realisierbarkeit eines europdischen Fahndungsprogramms zur Bekdmpfung der | Kommission 2011
Terrorismusfinanzierung
Bewertung des EU-Aktionsplans fiir die Sicherheit von Explosiv- und Sprengstoffen einschlieSlich | Kommission 2011
FolgemaBnahmen

2012
Legislativvorschlag flir eine Sicherheitsiiberpriifung von Personen mit Zugang zu chemischen, | Kommission 2011-2012
biologischen, radiologischen und nuklearen Waffen (CBRN) oder Sprengstoffen
Bewertung von alternativen und neuen Zahlungsmodalitidten hinsichtlich der Moglichkeit des | Kommission 2012
Missbrauchs zum Zwecke der Terrorismusfinanzierung
Einfiihrung von Abkommen zur Zollsicherheit auf der Grundlage der gegenseitigen Anerkennung | Kommission 2010/11

zwischen der EU und bestimmten Partnerlandern zum Schutz der internationalen Lieferkette und im
Interesse eines grenziiberschreitenden Nutzens fiir die zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten der
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betreffenden Lander und der EU

Verwendungszweck

Mitteilung tiber MaBBnahmen zur Verbesserung der Riickmeldung an Finanzinstitute beziiglich der | Kommission 2014
Ergebnisse ihrer Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung

Entwicklung gemeinsamer Risikokriterien und eines gemeinsamen Standards fiir Warensicherheit Kommission in Arbeit
Verbesserung der Bekdmpfung der illegalen Nutzung von Giitern mit doppeltem | Kommission in Arbeit
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Umfassender und effizienter EU-Katastrophenschutz: Stirkung der EU-Kapazititen zur Privention, Vorsorge und Abwehr von
Katastrophen aller Art

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Bericht iiber die Bewertung der EU-Katastrophenschutzinstrumente Kommission 2010
Mitteilung tiber die Starkung der Katastrophenabwehrkapazititen der EU Kommission 2010
Stairkung der  Analyse- wund Koordinierungskapazititen des  Beobachtungs- und | Kommission Ab 2010

Informationszentrums (MIC)

Vorschlag iiber die Anwendung der Solidarititsklausel Kommission 2010-2011

Umsetzung des EU-Aktionsplans von 2009 gegen chemische, biologische, radiologische und | Kommission 2010-2014
nukleare Bedrohungen (CBRN) (Genehmigungssystem fiir bestimmte hochriskante Chemikalien,
europdischer Ansatz fiir die CBRN-Detektion einschlielich Normung und Zertifizierung von
Detektoren bzw. Geriten, Mindeststandards fiir die CBRN-Detektion)

Bewertung der Pilotphase des Warn- und Informationsnetzes fiir kritische Infrastrukturen (CIWIN) | Kommission 2010
zur Vorbereitung der Entscheidung iiber den weiteren Verlauf

Legislativvorschldge zur  Verldngerung des  Katastrophenschutzverfahrens und  des | Kommission 2011
Finanzierungsinstruments fiir den Katastrophenschutz
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Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie 2008/114/EG iiber die Ermittlung européischer | Kommission 2011
kritischer Infrastrukturen und anschlieBende Uberarbeitung der Richtlinie einschlieBlich einer

moglichen Ausweitung ihres Anwendungsbereichs 2012
Umfassender Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung des CBRN-Aktionsplans Kommission 2011
Ubersicht iiber die natiirlichen und vom Menschen verursachten Risiken, denen die EU kiinftig | Kommission 2012
ausgesetzt sein konnte

Programm zur Begutachtung der Praktiken und Konzepte der Mitgliedstaaten im Bereich CBRN- | Kommission 2012
Sicherheit

Mitteilung iiber die Zusammenarbeit mit Dritten in Bezug auf das Programm fiir den Schutz | Kommission 2012
kritischer Infrastrukturen, Sprengstoffe und CBRN

Programm zur Starkung der CBRN-Abwehrfahigkeit im Bereich Katastrophenschutz Kommission 2012
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Zugang zu Europa in einer globalisierten Welt

Integriertes Grenzmanagement fiir die Auflengrenzen

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Vorschlag zur Anderung der Frontex-Verordnung (EG) Nr. 2007/004 Kommission 2010
(angenommen)
Zweiter Fortschrittsbericht iiber das Europdische Grenziiberwachungssystem (Eurosur) Kommission 2010
Frontex: Einrichtung regionaler und/oder spezialisierter Biiros FRONTEX 2010
Ausarbeitung einer Zollstrategie zum Schutz der Biirger vor Gefahren durch den internationalen | Kommission 2010
Handel mit gefahrlichen Giitern
Legislativvorschlag zur Anderung des Schengener Grenzkodex (Verordnung (EG) Nr. 562/2006) Kommission 2010-2011
Legislativvorschlag zur Einrichtung des Einreise-/Ausreisesystems Kommission 2011
Legislativvorschlag zur Einrichtung des Programms fiir registrierte Reisende Kommission 2011
Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO): Entwicklung von Methoden, mit denen in | EASO 2011

gemischten Migrationsstromen Migranten, die internationalen Schutz benétigen, besser erkannt
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werden konnen, und wenn moglich Zusammenarbeit mit Frontex

Legislativvorschldge zur Entwicklung von Eurosur Kommission 2011

Annahme von Leitlinien fiir Zollkontrollen im Bereich Produktsicherheit Kommission 2011
Mitgliedstaaten

Entwicklung und Inbetriebnahme des Schengener Informationssystems II (SIS II) Kommission Dezember 2011

o oder 2013, je
Mitgliedstaaten nach technischer
Losung

Aufnahme der Arbeit der Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Groflsystemen im Bereich 2012

Freiheit, Sicherheit und Recht

Mitteilung iiber eine bessere Zusammenarbeit, Koordinierung, Integration und Rationalisierung der | Kommission 2012

verschiedenen Arten von Kontrollen an den AuBlengrenzen, um die Einreise zu erleichtern und

gleichzeitig die Sicherheit zu verbessern

Mitteilung tiber die langfristige Entwicklung von Frontex einschlieBlich der Priifung, ob eine | Kommission 2014

europdische Grenzschutztruppe geschaffen werden konnte

Verwendung des gemeinschaftlichen Risikomanagementsystems zum Informationsaustausch iiber | Kommission in Arbeit

Risiken zwischen Zollstellen an der Grenze und Weiterentwicklung der gemeinsamen
Risikobewertung sowie der Kriterien und Normen fiir das Management und die Sicherheit an den
Auflengrenzen
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Starkere Zusammenarbeit zwischen Héfen, Flughdfen und Landgrenzstellen in allen fiir die | Kommission in Arbeit
Verwaltung der Aullengrenzen relevanten Angelegenheiten
Visumpolitik
Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Abschluss des Visa-Dialogs mit Albanien und Bosnien und Herzegowina sowie Einleitung eines | Kommission 2010
Visadialogs mit Kosovo*
*Im Rahmen der Resolution 1244/99 des UN-Sicherheitsrats
Handbuch fiir die Anwendung des Visakodex und regelmifBige Aktualisierungen Kommission 2010

in Arbeit
Aushandlung, Unterzeichnung und Abschluss von Visaerleichterungsabkommen mit Drittlindern Kommission in Arbeit
Entwicklung und Inbetriebnahme des Visa-Informationssystems (VIS) und schrittweise | Kommission Dezember 2010
Einbeziehung der Mitgliedstaaten

Mitgliedstaaten

Mitteilung iiber Programme fiir die regionale konsularische Zusammenarbeit und iiber die | Kommission 2011

Einrichtung gemeinsamer Visumstellen
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Mitteilung tiber die mogliche Einfiihrung eines EU-ESTA (System fiir die elektronische Erteilung | Kommission 2011
von Reisebewilligungen)

Mitteilung iiber die Bewertung der Umsetzung des Visakodex (Verordnung (EG) Nr. 810/2009) Kommission 2013
Miteilung iiber ein neues Konzept der europdischen Visumpolitik und Priifung der Moglichkeit | Kommission 2014
eines gemeinsamen europdischen Mechanismus fiir die Ausstellung von Kurzzeitvisa

Bewertung des VIS Kommission 2014
Weiterverfolgung der gegenseitigen Freistellung von der Visumpflicht (Aushandlung und | Kommission in Arbeit
Abschluss von Abkommen iiber Visabefreiung, regelméflige Berichte iiber die gegenseitige

Freistellung von der Visumpflicht)

RegelmiBige Uberpriifung der Liste von Drittlindern, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten | Kommission in Arbeit
der AuBBengrenzen der Visumpflicht unterliegen und Vorschlag, die Verordnung (EG) Nr. 539/2001

regelméfig zu iiberarbeiten

RegelmiBige Sitzungen der Gemeinsamen Ausschiisse zur Uberwachung der Umsetzung von | Kommission in Arbeit

Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen mit Drittlaindern
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Solidaritit und Verantwortung als Richtschnur unseres Handelns

Ein Europa der Verantwortung, der Solidaritit und der Partnerschaft in Migrations- und Asylfragen

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber eine stirkere Kohdrenz zwischen der Einwanderungspolitik und anderen | Kommission 2011
einschldgigen EU-Politiken, insbesondere im Hinblick auf eine engere Verbindung zwischen der

Entwicklung der Migrationspolitik und der Strategie Europa 2020

Jahrliche Berichte zu Einwanderung und Asyl (Umsetzung des Europdischen Pakts und ab 2011 | Kommission in Arbeit
des Stockholmer Programms)

Statistiken

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
MafBnahmen zur Kommission 2010-2011
- Annahme eines Rahmenkonzepts und eines Arbeitsprogramms fiir die Ausarbeitung von Mitgliedstaaten

Migrationsstatistiken und fiir die Einbeziechung von Migrationsthemen in Sozial- und
Wirtschaftsstatistiken durch den Ausschuss fiir das Européische Statistische System

- Entwicklung einer detaillierteren Aufschliisselung von Statistiken iiber Asyl, iiber fiir
Drittstaatsangehorige ausgestellte Aufenthaltstitel und liber die Anwendung von Rechtsvorschriften
im Bereich Migration, moglicherweise einschliefSlich eines Vorschlags fiir eine Verordnung der
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Kommission zur Durchfiihrung von Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007

Bericht {iber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 zu Gemeinschaftsstatistiken iiber | Kommission 2012
Wanderung und internationalen Schutz und zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des
Rates iiber die Erstellung von Statistiken iiber ausldndische Arbeitnehmer
Eine dynamische und umfassende Migrationspolitik
Konsolidierung, Ausbau und Umsetzung des Gesamtansatzes der EU zur Migrationsfrage
MafBinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber die Bewertung und die kiinftige Entwicklung des Gesamtansatzes zur | Kommission 2011
Migrationsfrage
Fortfiihrung von EU-Missionen im Rahmen des politischen Dialogs iiber Migration, um mit von | Kommission in Arbeit
dem Gesamtansatz betroffenen Drittstaaten in einen Dialog einzutreten

Mitgliedstaaten
Erstellung von Migrationsprofilen (einschlieBlich Kapazititsautbau und Verwendung der | Kommission in Arbeit

Migrationsprofile als Instrument zur Festlegung politischer Strategien, Planung der
Zusammenarbeit, Bewertung) mit wichtigen Lédndern
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Weiterentwicklung von Mobilititspartnerschaften Kommission in Arbeit
Errichtung weiterer Kooperationsplattformen, die die Koordinierung zwischen den Beteiligten | Kommission in Arbeit
erleichtern

Verstirkung des Dialogs iiber Migrationsfragen innerhalb der Ostlichen Partnerschaft Kommission in Arbeit
Weiterverfolgung und Vertiefung der Partnerschaft zwischen der EU und Afrika in den Bereichen | Kommission in Arbeit
Migration, Mobilitdt und Beschéftigung und Vorbereitung eines Treffens hoher Beamter der EU

und Afrikas in der zweiten Jahreshilfte 2010

Weiterverfolgung des  Rabat/Paris-Prozesses  durch  die  Umsetzung des  Pariser | Kommission 2010-2011
Kooperationsprogramms und die Vorbereitung der Konferenz in Dakar 2011

Entwicklung des Dialogs iiber Migration zwischen der EU und Lateinamerika/Karibik Kommission in Arbeit
Verstiarkte Zusammenarbeit auf regionaler Ebene mit Indien, Afghanistan und Pakistan in | Kommission in Arbeit
Migrationsfragen sowie mit Lindern in Zentralasien

Migration und Entwicklung

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung {iber die Auswirkungen des Klimawandels auf die internationale Migration | Kommission 2011

einschlieBlich seiner potenziellen Auswirkungen auf die Einwanderung in die Europdische Union
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Mitteilung iiber die Maximierung der positiven und Minimierung der negativen Auswirkungen der
Einwanderung auf die Entwicklung (zirkuldre Migration, Geldtransfers in die Herkunftsldnder
(,,Heimatiiberweisungen‘) einschlieBlich Priifung der moglichen Einrichtung eines gemeinsamen
EU-Portals zu Heimatiiberweisungen, Entwicklung von Diaspora-Netzwerken und Foérderung der
Beteiligung von Migrantengruppen an Entwicklungsprojekten in den Herkunftsldndern, Rechte von
Migranten, Abwanderung von Hochqualifizierten (,,Brain drain®))

Kommission

2010

Unterstiitzung der Einrichtung eines Netzes zur Beobachtung von Migration in AKP-Landern

Kommission

in Arbeit

Unterstiitzung von Drittstaaten bei der Festlegung und Umsetzung ihrer Migrationspolitik im
Rahmen unserer Kooperation insbesondere in den afrikanischen Landern siidlich der Sahara, u. a.
durch den Ausbau institutioneller Kapazititen fiir eine bessere Steuerung der Migration sowie
durch die mogliche Eroffnung neuer Migrationszentren in wichtigen afrikanischen Landern

Kommission

Eine konzertierte Politik im Einklang mit nationalen Arbeitsmarkterfordernissen

MafBinahmen

Zustindig

Zeitplan

Vorschlag fiir eine Richtlinie liber die Bedingungen fiir die Zulassung von Drittstaatsangehorigen
im Rahmen einer innerbetrieblichen Versetzung

Kommission

2010

Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Saisonarbeitnehmern aus Drittstaaten

Kommission

2010
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Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie 2004/114/EG {iber die Bedingungen fiir die Zulassung | Kommission 2010
von Drittstaatsangehorigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem

Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmafinahme oder einem Freiwilligendienst, gefolgt 2011
von einem Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie

Bericht {iber die Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig | Kommission 2011
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen und mégliche Folgemalinahmen

Bericht iiber die Richtlinie 2005/71/EG {iber ein besonderes Zulassungsverfahren fiir | Kommission 2011
Drittstaatsangehorige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung und mogliche

Folgemalinahmen

Mitteilung iiber die Bewiltigung des Arbeitskraftemangels durch Migration in EU-Mitgliedstaaten | Kommission 2012
Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie 2009/50/EG iiber die Bedingungen fiir die Einreise und | Kommission 2014
den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschéftigung

Weiterentwicklung des europdischen Migrationsnetzes, damit politische Entscheidungen fundierter | Kommission in Arbeit
getroffen werden und jiingsten Entwicklungen Rechnung getragen wird

Eine proaktive Politik fiir Migranten und ihre Rechte

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Griinbuch zum Recht auf Familienzusammenfiihrung Kommission 2010
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Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie 2003/86/EG betreffend das Recht auf | Kommission 2012
Familienzusammenfiihrung

Einwanderungskodex — Konsolidierung der Rechtsvorschriften im Bereich der legalen | Kommission 2013
Einwanderung unter Beriicksichtigung der bestehenden Rechtsvorschriften und der erforderlichen

Vereinfachung sowie ggf. Ausweitung der geltenden Vorschriften auf Gruppen von Arbeitern, die

derzeit nicht unter die EU-Vorschriften fallen

Integration

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Veroffentlichung  der  dritten  Ausgabe des ,Integrationshandbuchs fiir  politische | Kommission 2010
Entscheidungstrager und Praktiker*

Bericht fiir die Ministerkonferenz tiber Integration 2010 Kommission 2010
Mitteilung iiber eine EU-Integrationsagenda einschlieSlich der Entwicklung eines | Kommission 2011
Koordinierungsmechanismus

Wirksame Maflnahmen zur Bekimpfung der illegalen Einwanderung

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
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Mitteilung {iber die Bewertung von Riickiibernahmeabkommen und iiber die Entwicklung einer
kohédrenten Riickiibernahmestrategie, die den Gesamtbeziehungen mit dem betreffenden Land
Rechnung trigt, einschlieBlich einer gemeinsamen Strategie gegeniiber Drittlindern, die bei der
Riickiibernahme ihrer eigenen Staatsangehorigen nicht kooperieren

Kommission

2010

Mitteilung iiber die Bewertung der gemeinsamen Riickkehrpolitik und ihrer zukiinftigen
Entwicklung (einschlieflich der MaBnahmen zur Unterstiitzung der Riickkehr und
Wiedereingliederung von riickiibernommenen Personen, Aufbau von Kapazititen in Drittlindern,
Verbreitung von Informationen {iiber Riickkehr- und Wiedereingliederungsmdglichkeiten in
Zielldndern, Netz von Verbindungsbeamten in Herkunfts- und Transitléndern)

Kommission

2011

Legislativvorschlag zur Anderung der Richtlinie 2002/90/EG zur Definition der Beihilfe zur
unerlaubten Ein- und Durchreise und zum wunerlaubten Aufenthalt (und mdgliche
Zusammenfassung mit dem Rahmenbeschluss 2002/946/J1 betreffend die Verstirkung des
strafrechtlichen Rahmens fiir die Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt und Ausweitung der bestehenden Vorschriften)

Kommission

2012

Bericht iiber die Richtlinie 2009/52/EG {iiber Mindeststandards fiir Sanktionen und Maflnahmen
gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige ohne rechtmafligen Aufenthalt beschaftigen

Kommission

2014

Bericht iiber die Umsetzung der Riickfiihrungsrichtlinie 2008/115/EG

Kommission

2014

Weitere Bemiihungen um Aushandlung und Abschluss von Riickiibernahmeabkommen mit
wichtigen Drittlindern und Priifung moglicher Abschliisse von Riickiibernahmeabkommen mit
weiteren Drittlindern

Kommission

in Arbeit

Unbegleitete Minderjihrige
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Mafinahmen

Zustindig

Zeitplan

Mitteilung tiber einen Aktionsplan flir unbegleitete Minderjdhrige im Migrationsprozess

Kommission

2010
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Asyl: ein gemeinsamer Raum fiir Schutz und Solidaritit

Ein gemeinsamer Raum des Schutzes

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Weiterentwicklung einer gemeinsamen Schulungsplattform fiir nationale Asylbeamte, die | EASO 2011
insbesondere auf dem europdischen Schulungsprogramm im Asylbereich aufbaut

Mitteilung iiber die Entwicklung von Eurodac, insbesondere iiber die Mdglichkeit, es zu einem | Kommission 2012
unterstiitzenden Instrument fiir das gesamte gemeinsame européische Asylsystem zu entwickeln

Mitteilung iiber die ZweckmaBigkeit, die Moglichkeiten und Schwierigkeiten sowie iiber die | Kommission 2014
rechtlichen und praktischen Auswirkungen einer gemeinsamen Bearbeitung von Asylantrigen in

der Union

Kommissionsbericht iiber die rechtlichen und praktischen Folgen des Beitritts der EU zur Genfer | Kommission 2013
Konvention und dem dazugehorigen Protokoll von 1967

Erster Bewertungsbericht iiber die Auswirkungen des EASO auf die praktische Zusammenarbeit | Kommission 2013

und das gemeinsame europdische Asylsystem

DE 59

DE



Mitteilung der Kommission iiber einen Rahmen fiir die Ubertragung des Schutzes von Personen, | Kommission 2014
die internationalen Schutz genieBen, und die gegenseitige Anerkennung von Asylentscheidungen

Entwicklung einer gemeinsamen Methode im Hinblick auf die Verringerung von Diskrepanzen bei | EASO

Asylentscheidungen

Teilung der Verantwortung sowie Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Schaffung eines Mechanismus zur Uberpriifung der nationalen Asylsysteme der Mitgliedstaaten | Kommission 2011
und Feststellung von Kapazitidtsproblemen, der es den Mitgliedstaaten ermdglichen soll, sich beim

Aufbau von Kapazititen gegenseitig zu unterstiitzen

Mitteilung tiber stirkere Solidaritit innerhalb der EU Kommission 2011
Bewertung und Entwicklung von Verfahren, mit denen die Abordnung von Beamten erleichtert | EASO 2011

wird, um diejenigen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, die sich einem besonderen
Zuwanderungsdruck durch Asylsuchende gegentibersehen

Die externe Dimension von Asyl
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Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Einrichtung einer strategischen Partnerschaft mit dem UNHCR (Amt des Hohen | Kommission 2011
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen)

Halbzeitbewertung des EU-Neuansiedlungsprogramms Kommission 2012
Mitteilung itiber neue Konzepte fiir den Zugang zu Asylverfahren mit Blick auf die wichtigsten | Kommission 2013
Transitldnder

Vorschlag zur Verbesserung des EU-Neuansiedlungsprogramms Kommission 2014
Jahrliche Berichte liber die Neuansiedlungsanstrengungen der EU Kommission in Arbeit
Einleitung und Entwicklung neuer regionaler Schutzprogramme, u. a. am Horn von Afrika Kommission in Arbeit
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Beitrag zu einem globalen Europa

Europa in einer globalisierten Welt — die externe Dimension von Freiheit, Sicherheit und Recht

Die externe Dimension der EU-Politik im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht geht zunehmend Hand in Hand mit der EU-Innenpolitik und is
fiir die erfolgreiche Umsetzung des Stockholmer Programms von grundlegender Bedeutung. Die Union muss weiterhin fiir eine wirksame ung
kohdrente Umsetzung der externen Dimension der MaBnahmen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht sorgen sowie fiir regelméafigg
Bewertungen in diesem Bereich.

Mafinahmen Zustindig Zeitplan

RegelmifBige Berichterstattung {iber den Stand der Umsetzung der externen Dimension des | Kommission 2011-2014
Stockholmer Programms

Eine stiarkere externe Dimension

Mafinahmen Zustindig Zeitplan

Forderung des Fachwissens im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht in vorrangigen EU- | Kommission 2010-2014
Delegationen durch angemessene Informationen und Schulungen iiber die Mallnahmen im Bereich
Freiheit, Sicherheit und Recht, einschlieSlich Entsendung von Fachleuten in EU-Delegationen in
wichtigen Drittldndern

Die Verbindungsbeamten der EU-Mitgliedstaaten sollten dazu angehalten werden, in verstiarktem | Mitgliedstaaten 2010-2014
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Malle zusammenzuarbeiten sowie Informationen und bewihrte Verfahren auszutauschen. Rat

Kommission
Berichterstattung tliber die Sicherstellung der Komplementaritidt zwischen den MafBlnahmen der EU | Kommission 2011
und denen der Mitgliedstaaten
Zur Zusammenarbeit zwischen der ESVP-Polizeimission und Europol siehe den Abschnitt
Gewdhrleistung der Sicherheit Europas
Menschenrechte
Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Mitteilung iiber einen Menschenrechts-Aktionsplan fiir die EU zur Forderung ihrer Werte in der | Kommission 2011
externen Dimension des Bereichs Justiz und Inneres (J1)
Weiterfiihrung der thematischen Priorititen mit neuen Instrumenten
Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Zu den MaBnahmen im Hinblick auf mogliche Kooperationsabkommen mit Drittlindern zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und Menschenschmuggels und zu den MaBnahmen zur
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Verhinderung von Radikalisierung und Anwerbung fiir den Terrorismus sowie zum Schutz
kritischer Infrastrukturen siche den Abschnitt Gewdhrleistung der Sicherheit Europas

Abkommen mit Drittlindern

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Zu den Mafinahmen zur Schaffung eines kohdrenten EU-weiten Rechtsrahmens fir die

Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittlinder fiir die Zwecke der Strafverfolgung siehe

den Abschnitt Schutz der Grundrechte, zu den Mallnahmen fir Abkommen mit Drittlindern —

insbesondere im Hinblick auf die justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen — siehe den

Abschnitt Stdrkung des Vertrauens in den europdischen Rechtsraum

Geografische Schwerpunkte und internationale Organisationen

MafBinahmen Zustindig Zeitplan
Westbalkan

Fortsetzung der Justizreform und der Bekdmpfung der Korruption und der organisierten | Kommission 2010

Kriminalitit im Rahmen des Erweiterungsprozesses, insbesondere durch eine weitere
Intensivierung des Kontrollmechanismus und durch zielgerichtete Unterstiitzung
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Zu den Mallnahmen iiber den Abschluss des Visadialogs mit den Westbalkanstaaten siche den
Abschnitt Gewdhrleistung der Sicherheit Europas

Tiirkei

Aktionsplan fiir die Zusammenarbeit mit der Tiirkei

Kommission

2010

Zu den Verhandlungen der EU iiber ein Riickiibernahmeabkommen mit der Tiirkei siehe den
Abschnitt Solidaritdt und Verantwortung als Richtschnur unseres Handelns

Europiische Nachbarschaftspolitik — Ostliche Partnerschaft

Aktionsplan fiir die Liander der Ostlichen Partnerschaft in Bezug auf JI-Aspekte einschlieBlich
mobilititsbezogener Fragen wie Visa mit schrittweisen MaBnahmen zur Befreiung von der
Visumpflicht als langfristiges Ziel fiir einzelne Partnerlinder auf Einzelfallbasis, Migration,
Grenzmanagement sowie sicherheitsbezogener Aspekte im Dialog mit den Partnerldndern

Kommission

2010

Zu den Visaerleichterungsabkommen mit den Lindern der Ostlichen Partnerschaft siehe den
Abschnitt Gewdhrleistung der Sicherheit Europas

MaBnahmen zur Forderung der Stabilitidt und Sicherheit in der Schwarzmeerregion auf Grundlage
der Initiative Schwarzmeersynergie, einer Initiative der regionalen Zusammenarbeit.

Diese Aktivititen sind als Ergéinzung zu den Aktivititen im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft zu
verstehen.

Europiische Nachbarschaftspolitik — Union fiir den Mittelmeerraum
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Mit dem Plan der Union fiir den Mittelmeerraum sollen die im Rahmen des Barcelona-Prozesses
und der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft aufgenommenen Arbeiten intensiviert werden,
insbesondere hinsichtlich der Migration (auf dem Seeweg), der Grenziiberwachung, der Priavention
und Bekdmpfung von Drogenhandel, des Katastrophenschutzes, der Strafverfolgung und der
justiziellen Zusammenarbeit.

Kommission

2010

Zu den Mafinahmen tber Verhandlungen der EU tber Riickiibernahmeabkommen mit Marokko,
Algerien und Agypten siehe den Abschnitt Solidaritdt und Verantwortung als Richtschnur unseres
Handelns

USA

Follow-up zur Weiterverfolgung der gemeinsamen Erkldrung der EU und der USA vom
28. Oktober 2009 iiber die Forderung der transatlantischen Zusammenarbeit im Bereich Recht,
Freiheit und Sicherheit

Kommission

in Arbeit

Zu den MaBnahmen fiir ein Abkommen zwischen der EU und den USA zum Schutz
personenbezogener Daten fiir die Zwecke der Strafverfolgung siehe den Abschnitt Schutz der
Grundrechte; zur Umsetzung des Rechtshilfe- und des Auslieferungsabkommens zwischen der EU
und den USA siehe den Abschnitt Stidrkung des Vertrauens in den europdischen Rechtsraum; zum
langfristigen Abkommen iiber die Verarbeitung von Zahlungsverkehrsnachrichten und deren
Ubermittlung im Rahmen des Programms zum Aufspiiren der Finanzierung des Terrorismus
zwischen der EU und den USA, zur Weiterentwicklung der externen Aspekte des Phdnomens der
Radikalisierung, insbesondere im Hinblick auf die USA, sowie zur Stdrkung der justiziellen und
polizeilichen Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA im Bereich der Bekdmpfung der
Cyberkriminalitit siche den Abschnitt Gewdhrleistung der Sicherheit Europas

Russland
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Umsetzung des Fahrplans fiir den Aufbau eines gemeinsamen Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zwischen der EU und Russland

Kommission

in Arbeit

Zu den MaBnahmen im Hinblick auf die Aushandlung eines neuen Visaerleichterungsabkommens
zwischen der EU und Russland und zur Uberwachung der Umsetzung der Visaerleichterungs- und
Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und Russland sowie zu den Verhandlungen iiber ein
Abkommen betreffend Drogenausgangsstoffe siche den Abschnitt Gewdhrleistung der Sicherheit
Europas

EU-Afrika

Zu den Maflnahmen gegen Menschenhandel in Westafrika siehe den Abschnitt Gewdhrleistung der
Sicherheit Europas; zur Weiterverfolgung des Rabat/Paris-Prozesses und zur Umsetzung der
Partnerschaft zu Migration, Mobilitdt und Beschiftigung zwischen der EU und Afrika, zu den
Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom Juni 2009 iiber die Migration im Mittelmeerraum,
zu den Riickiibernahmeverhandlungen mit Marokko, Algerien und Agypten, zur Weiterverfolgung
der Diskussion von  Migrationsfragen,  einschlieBlich  Riickiibernahmeklausel  und
Grenzmanagement, im Rahmenabkommen mit Libyen, zur Wiederbelebung des Tripolis-Prozesses
sowie zur Einrichtung eines regionalen Schutzprogramms am Horn von Afrika sieche den Abschnitt
Solidaritdit und Verantwortung als Richtschnur unseres Handelns

China und Indien

Forderung des Dialogs mit China und Indien iiber Terrorismusbekdmpfung, Rechte des geistigen
Eigentums, Migration — einschlieflich Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und justizieller
Zusammenarbeit — bei gleichzeitiger Fortsetzung des Menschenrechtsdialogs mit China (zum
Aktionsplan EU-China {iber den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums durch die Zollbehérden
siche den Abschnitt Gewdhrleistung der Sicherheit Europas)
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Zu den Mallnahmen tiiber den Dialog und die Zusammenarbeit im Bereich der Migration mit Indien
und tiber das Riickiibernahmeabkommen mit China siehe den Abschnitt Solidaritit und
Verantwortung als Richtschnur unseres Handelns

Brasilien

Umsetzung und Weiterentwicklung der Strategischen Partnerschaft und des gemeinsamen
Aktionsplans mit Brasilien

EU-Lateinamerika/Karibik und Lander Zentralasiens

Zum Dialog tiber die Einwanderung mit den Schliissellindern in Asien und zur Forderung der
Zusammenarbeit mit den Landern Zentralasiens, die fiir EU-Interessen von Bedeutung sind, sowie
zur Entwicklung des Dialogs liber Migration zwischen der EU und Lateinamerika/Karibik siehe die
Ausfiihrungen zu einer dynamischen und umfassenden Migrationspolitik, zur Zusammenarbeit im
Bereich Drogen zwischen der EU und Lateinamerika/Karibik siehe den Abschnitt Gewdhrleistung
der Sicherheit Europas

Afghanistan, Pakistan, Irak und Bangladesch

Zur verstirkten Zusammenarbeit im Bereich Drogen und Terrorismus sieche den Abschnitt
Gewdhrleistung der Sicherheit Europas, zur Zusammenarbeit bei Migrationsfragen, zu
Riickiibernahmeabkommen mit diesen Ladndern und zur Fliichtlingssituation siehe den Abschnitt
Solidaritdit und Verantwortung als Richtschnur unseres Handelns

Internationale Organisationen und Forderung européischer und internationaler Standards
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Partner zur Ratifikation der Ubereinkommen, bei denen die EU Vertragspartei ist oder werden wird
oder bei denen alle Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Zusammenarbeit mit dem Europarat auf Grundlage der 2006 unterzeichneten Vereinbarung und | Kommission in Arbeit
weitere Unterstiitzung seiner wichtigen Ubereinkommen wie des Ubereinkommens zur

Bekimpfung des Menschenhandels, des Datenschutziibereinkommens und der Ubereinkommen | Rat

zum Schutz von Kindern, iiber Cyberkriminalitdt und Korruption

Weitere Unterstiitzung der Haager Konferenz fiir Internationales Privatrecht und Ermutigung ihrer | Kommission in Arbeit
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Von politischen Priorititen zu Mafinahmen und Ergebnissen

Verstirkte Kohéirenz

Mafinahme Zustindig Zeitplan
Mitteilung tiber die Verfahren fiir die Kontrolle der Tétigkeit von Europol durch das | Kommission 2011
Europdische Parlament unter Beteiligung der nationalen Parlamente

Mitteilung liber die Modalitdten fiir die Beteiligung des Européischen Parlaments und der | Kommission 2011
nationalen Parlamente an der Bewertung der Tétigkeit von Eurojust

Bewertung

Mafinahme Zustindig Zeitplan
Mitteilung zur Bewertung der JI-MaBnahmen Kommission 2010
Vorschlag fiir ein Verfahren zur Bewertung der Anti-Korruptionsmafnahmen der | Kommission 2011
Mitgliedstaaten

Vorschlag fiir ein Verfahren zur Bewertung der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen | Kommission 2012
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Aus- und Fortbildung

Mafinahme Zustindig Zeitplan
Mitteilung zu einem Aktionsplan iiber europdische Schulungen fiir Angehorige aller | Kommission 2011
Rechtsberufe

Mitteilung zu einem Aktionsplan iiber europdische Schulungen fiir im Bereich der inneren | Kommission 2011
Sicherheit der EU tétige Personen

Pilotprojekte zu Austauschprogrammen fiir Justizbehorden und Angehdrige der | Kommission 2010-2012
Rechtsberufe nach dem Vorbild des Programms ,,Erasmus*

Pilotprojekte zu Austauschprogrammen fiir Strafverfolgungsbehdrden nach dem Vorbild | Kommission 2010-2012
des Programms ,,Erasmus*

Griindung eines Européischen Rechtsinstituts Kommission 2011-2012
Kommunikation

Mafinahme Zustindig Zeitplan
Gezielte Kommunikationsmafinahmen zur Information der EU-Biirger {iiber ihre | Kommission 2010

Biirgerrechte, insbesondere das Recht auf konsularischen Schutz in Drittlindern und das
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Recht, sich innerhalb der EU frei zu bewegen und aufzuhalten

MaBnahmen zur Aufkldrung tiber die Datenschutzrechte Kommission in Arbeit
Sensibilisierung gegen die Todesstrafe

Malnahmen zur Aufkldrung tliber die Rechte des Einzelnen im Strafverfahren Kommission in Arbeit
Aufklarung tiber Instrumente zur Erleichterung grenziiberschreitender Transaktionen Kommission in Arbeit
Aufkldrung tiber die Verbraucherrechte Kommission in Arbeit
Sensibilisierung gegen Diskriminierung Kommission in Arbeit
Aufklarung iiber die Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums an den | Kommission in Arbeit
AuBlengrenzen durch die Zollbehérden

Mitgliedstaaten

Dialog mit der Zivilgesellschaft

Mafinahmen Zustindig Zeitplan
Zusammenkiinfte des Europdischen Forums fiir die Rechte des Kindes Kommission in Arbeit
Zusammenkiinfte des Européischen Integrationsforums Kommission in Arbeit
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Inneres im Rahmen des nidchsten mehrjahrigen Finanzrahmens

Zusammenkiinfte des Rechtsforums Kommission in Arbeit
Zusammenkiinfte des Drogenforums der Zivilgesellschaft Kommission in Arbeit
Halbjahrliche Zusammenkunft mit der Plattform der NRO des sozialen Sektors Kommission in Arbeit
Finanzierung

Mafinahme Zustindig Zeitplan
Vorschldge flir neue Finanzierungsprogramme und Fonds fiir den Bereich Justiz und | Kommission 2011-2013
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