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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat hat Schlussfolgerungen iiber die Zukunft des Schengener Informationssystems "SIS 11"
angenommen.

Der Rat und die Regierungen der Mitgliedstaaten haben Schlussfolgerungen zur Schlieffung des
Gefangenenlagers Guantanamo Bay angenommen.

Die Minister haben iiber Asylfragen sowie iiber die illegale Einwanderung im Mittelmeerraum
beraten.

Der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdampfung, Herr Gilles de Kerchove, hat Berichte iiber
die Durchfiihrung der EU-Strategie zur Terrorismusbekimpfung vorgestellt.

Der Rat hat eine Einigung iiber Verfahren fiir die Aushandlung und den Abschluss bilateraler
Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittldindern iiber Folgendes erzielt

— die Zustindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen und Entschei-
dungen in Ehesachen, in Fragen der elterlichen Verantwortung und in Unterhaltssachen
sowie iiber das anwendbare Recht in Unterhaltssachen, und

— das auf vertragliche und auflervertragliche Schuldverhiiltnisse anzuwendende Recht.

Der Rat hat Leitlinien zu einem Gemeinsamen Referenzrahmen fiir ein europdisches Vertragsrecht
angenommen.

Die Justizminister haben Kenntnis genommen von der Einigung mit dem Europdischen Parlament
iiber die Anderung der Richtlinie 2005/35/EG iiber die Meeresverschmutzung durch Schiffe und
die Einfiihrung von Sanktionen fiir Verstofse, die im Hinblick auf die spdtere formliche Annahme
der Anderungsrichtlinie erzielt worden war.
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ERORTERTE PUNKTE

SCHENGENER INFORMATIONSSYSTEM "SIS II" — Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat hat eine Aussprache iiber die Zukunft des Schengener Informationssystems "SIS II" gefiihrt
und folgende Schlussfolgerungen angenommen:

"Der Rat der Européischen Union

1. verweist auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26./27. Februar 2009 zum SIS II',

2. bestdtigt, dass die Inbetriebnahme des Schengener Informationssystems der zweiten Gene-
ration eine absolute Prioritét bleibt und gemeinsame Anstrengungen und eine enge
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und der Kommission erfordert,

3. nimmt Kenntnis von den Ergebnissen der Instandsetzungs- und Analysephase des gegen-
wartigen SIS-II-Projekts und stellt in diesem Zusammenhang den positiven Beitrag des SIS
IT Global Programme Management Board (GPMB) heraus,

4. nimmt Kenntnis von den Ergebnissen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines alter-
nativen technischen Szenarios fiir die Weiterentwicklung des SIS 1+ zum SIS II (SIS 1+
RE) im Rahmen eines Notfallplans,

5. begriift den vom Vorsitz und der Kommission betreffend den weiteren Weg fiir das SIS 11
unterbreiteten Bericht, in dem die beiden Szenarien eingehend anhand der vom Rat in sei-
nen Schlussfolgerungen zum SIS II vom 26./27. Februar 2009 (Dok. 10005/09 + ADD 1)
festgelegten Kriterien beurteilt und verglichen werden und in dem insbesondere auf Fol-
gendes eingegangen wird:

a)  Zeitplan fiir die Aufnahme des Wirkbetriebs des SIS I,

b)  Zeitplan fiir die Integration Irlands, des Vereinigten Konigreichs, Zyperns,
Bulgariens, Ruminiens und Liechtensteins in das SIS,

c)  Ausgaben zulasten des EU-Haushalts und der Mitgliedstaaten,

! Dok. 6896/09.
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d)  technische Machbarkeit und jeweilige Risiken,

e)  mdgliche rechtlichen Auswirkungen,

6. beriicksichtigt die Konsequenzen eines Abbruchs des laufenden SIS-II-Projekts, u. a. die
vertraglichen Konsequenzen, wie sie in dem unter Nummer 5 genannten Bericht dargelegt
sind,

7. stellt Folgendes fest:

a)  die Instandsetzungs- und Analysephase fiir das SIS II ist abgeschlossen; in dieser
Phase wurden eine betrichtliche Anzahl bekannter Probleme und Programmfehler
behoben und AbhilfemaBBnahmen bereits entweder ausgearbeitet oder durchgefiihrt,
wobei es allerdings noch andere offene Punkte gibt, die unter Berticksichtigung der
Empfehlungen und Stellungnahmen der zustiandigen Stellen gekldrt werden miissen,

b)  das alternative Szenario SIS 1+ RE ermdglicht es, die im Rechtsrahmen fiir die Ein-
richtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS II festgelegten Ziele des SIS II zu
erreichen, sofern dieses Szenario in den Rechtsrahmen fiir das SIS I aufgenommen
wird,

c)  beide technische Losungen ermdglichen die Integration weiterer Lénder in das SIS,
und zwar entweder nach ihrer vollstdndigen Verwirklichung oder aber durch einst-
weiligen Riickgriff auf SISone4ALL, damit ithre angegebenen Zeitpléne eingehalten
werden konnen,

8. erinnert daran, dass die Geltungsdauer der geltenden Rechtsinstrumente betreffend die
Entwicklung und die Migration zum SIS II, d.h. die Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 des
Rates und der Beschluss 2008/839/J1 des Rates ("Migrationsinstrumente"), am 30. Juni
2010 endet,

9. beschliefst, dass die Entwicklung des SIS II auf der Grundlage des laufenden SIS-1I-Pro-
jekts fortgefiihrt werden wird und dass das SIS 1+ RE solange als Notfalllosung zur Unter-
stiitzung des Projekts bereitgehalten wird, bis die Tests gemédll den in der Anlage fest-
gelegten Meilensteinen durchgefiihrt worden sind; in diesem Kontext

a)  billigt er die beiden Meilensteine, die technische Vorgaben hinsichtlich der Bedin-
gungen und Ausgangskriterien enthalten, die es zu erfiillen gilt, damit das laufende
SIS-II-Projekt fortgesetzt werden kann,

10551/09 (Presse 164) 10
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ersucht er die Kommission, dafiir zu sorgen, dass diese Meilensteine Bestandteil der
vertraglichen Vorgaben fiir das laufende SIS-II-Projekt werden, wobei die Kommis-
sion mit ihren Auftragnehmern eine Einigung dariiber erzielen soll, dass fiir die gel-
tenden Vertrage bei Nichteinhaltung dieser Meilenstein-Vorgaben auflésende Bedin-
gungen eintreten,

ersucht er

—  den Vorsitz um Unterrichtung des Rates iiber die Ergebnisse der in den Meilen-
steinen vorgesehenen Tests unter Zugrundelegung der gemeinsam mit der
Kommission, der Task-Force "SIS II'" und dem GPMB durchgefiihrten Beur-
teilung,

—  die Kommission, die Ergebnisse dieser Tests gemeinsam und in vollem Einver-
nehmen mit der Task-Force "SIS II" und dem GPMB zu validieren,

ist er entschlossen, sofern die Tests die Nichteinhaltung der Vorgaben der Meilen-
steine belegen, die Kommission zu bitten, das laufende SIS-II-Projekt einzustellen
und die Entwicklung des SIS II auf der Grundlage der technischen Losung SIS 1+
RE fortzusetzen, sofern der Rat nicht innerhalb von zwei Monaten auf Grundlage
umfassender Finanz- und Vertragsinformationen etwas anderes beschlief3t,

betont er, dass in diesem Fall unbedingt fiir eine rasche Einbeziehung des SIS 1+ RE
in den Rechtsrahmen des SIS II zu sorgen ist, damit seine Entwicklung aus dem
EU-Haushaltsplan finanziert und insbesondere die Durchfiihrung des Haushalts
nationalen 6ffentlichen Stellen iibertragen werden kann und damit die entsprechen-
den Arbeiten sofort in Angriff genommen werden konnen,

10. appelliert an die Mitgliedstaaten, ihre nationalen Vorbereitungen fiir das SIS II abzu-
schlieBen und die erforderlichen Testaktivitdten ihrer nationalen SIS II mit dem zentralen

SIS II durchzufiihren,

11. ersucht die Kommission,

a)  weiter die Umsetzung der Entwicklungen voranzutreiben, die in der Analyse- und
Instandsetzungsphase und Uberpriifung der Architektur als erforderlich ausgewiesen
wurden, einschlieBlich des Konzeptnachweises (POC),
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fiir das SIS-II-Projekt umgehend eine verbesserte IT-Managementstruktur und ein
dazugehoriges Konzept vorzulegen und umzusetzen, und zwar entsprechend den
Vorgaben des Dokuments 10237/1/09 und auf der Grundlage der bisherigen Erfah-
rungen mit dem umfassenden Konzept fiir die SIS-II-Programmverwaltung und den
Erkenntnissen daraus, wie es in den Schlussfolgerungen des Rates vom 26./27.
Februar 2009 festgelegt worden ist, wobei dies

ein Hochstmal} an Transparenz, Einblick und eine verstirkte Teilnahme der
Mitgliedstaaten gewéhrleisten soll, um moglichst gut auf die Bediirfnisse des
Projekts in seiner jetzigen Entwicklungs- und Testphase eingehen zu konnen,
die ein verstarktes Engagement der Mitgliedstaaten erfordert,

den Anforderungen an die Verwaltung umfassender IT-Projekte gerecht wer-
den und den gemeinsamen Willen aller Mitgliedstaaten zum Ausdruck bringen
soll, im Einklang mit den Rechtsinstrumenten fiir das SIS II dem Projekt neuen
Schwung zu verleihen, da der Rat diese Aspekt als grundlegendes Element des
Projekts betrachtet,

beinhaltet, dass zu diesem Zweck das GPMB stérker in die gesamte
Managementstruktur eingebunden wird,

moglichst bald, spétestens jedoch im Oktober 2009, geeignete legislative Vorschlage
zur Anderung der Migrationsinstrumente zu unterbreiten.

12. ersucht die Kommission erneut, das Européische Parlament und den Rat regelmifig
umfassend iiber die Ausgaben im Zusammenhang mit dem zentralen SIS-II-Projekt und
iiber die MaBinahmen zur Gewéhrleistung volliger finanzieller Transparenz zu unterrichten;

13. ersucht den Vorsitz und die Kommission, das Europédische Parlament umfassend iiber den
Sachstand bei der Entwicklung des SIS II auf dem Laufenden zu halten."
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GUANTANAMO — Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat hat eine Aussprache iiber die SchlieBung des Gefangenenlagers Guantanamo Bay gefiihrt
und folgende Schlussfolgerungen angenommen:

"Der Rat der Européischen Union und die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mit-
gliedstaaten —

in dem Wunsch, eine engere transatlantische Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von
Amerika im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu fordern, die auf gemeinsamen
Werten — insbesondere im Hinblick auf die Rechte des Einzelnen und die aus den Verfassungs-
traditionen der Vereinigten Staaten und der EU-Mitgliedstaaten resultierenden Grundsétze der
Rechtsstaatlichkeit — sowie auf gegenseitiger Achtung, gemeinsamen Interessen und Gegenseitig-
keit beruht;

in der Auffassung, dass die Europdische Union und die Vereinigten Staaten von Amerika die
gemeinsamen Ziele der Terrorismusbekédmpfung bei gleichzeitiger Achtung der Rechtsstaatlichkeit
sowie unter Einhaltung und Forderung der Achtung des Volkerrechts, der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten teilen;

erfreut iiber den Beschluss des Présidenten der Vereinigten Staaten von Amerika, das Gefangenen-
lager Guantanamo Bay zu schlielen und eine Uberpriifung der Haft-, Prozess-, Uberflihrungs- und
Vernehmungspraktiken im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung anzuordnen;

in Anbetracht des Ersuchens der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika, ihr bei der Suche
nach Aufenthaltsorten fiir diejenigen "zur Haftentlassung freigegebenen" Personen behilflich zu
sein, die aus zwingenden Griinden nicht in ihre Herkunftslédnder zuriickkehren konnen, aber den
Wunsch geduBlert haben, von dem einen oder anderen EU-Mitgliedstaat oder assoziierten Schengen-
Land aufgenommen zu werden;

in Bekrdftigung der Tatsache, dass die Hauptverantwortung fiir die SchlieBung des Lagers
Guantanamo und die Suche nach Aufenthaltsorten fiir die ehemaligen Héftlinge weiterhin bei den
Vereinigten Staaten liegt;

in Anbetracht der Tatsache, dass die Vereinigten Staaten von Amerika ihre Verantwortung aner-
kennen, indem sie einige ehemalige Hiftlinge aufnehmen, die in den Vereinigten Staaten verbleiben
mochten;

in dem Wunsch, diesen Prozess vor dem Hintergrund einer griindlichen Uberpriifung der Politik der
Vereinigten Staaten zur Terrorismusbekdmpfung nach den Regeln der Rechtsstaatlichkeit und des
Volkerrechts zu unterstiitzen, wobei davon ausgegangen wird, dass die zugrunde liegenden politi-
schen Sachverhalte behandelt werden;
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in Anerkennung der Tatsache, dass flir die Entscheidung tiber die Aufnahme ehemaliger Hiftlinge
und die Bestimmung ihrer Rechtsstellung der aufnehmende Mitgliedstaat oder das aufnehmende
assoziierte Schengen-Land allein verantwortlich und zustandig ist;

in der Erwdgung, dass in der Regel Drittstaatsangehorige, die sich rechtméBig in einem Mitglied-
staat oder assoziierten Schengen-Land aufhalten, unter den im Schengen-Besitzstand festgelegten
Bedingungen das Recht auf Freiziigigkeit im Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedsstaaten oder asso-
ziierten Schengen-Léander genief3en;

in der Erkenntnis, dass aufgrund der Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen im
Schengen-Raum der Beschluss eines Mitgliedstaats, einen ehemaligen Haftling aufzunehmen, auch
andere Mitgliedstaaten und assoziierte Schengen-Léander unter anderem im Hinblick auf die innere
Sicherheit betreffen wiirde und dass es daher wichtig ist, dass vor und nach Beschliissen iiber die
Aufnahme ehemaliger Hiftlinge Konsultationen und ein umfassender Informationsaustausch erfol-
gen, der auch Angaben {iber einen Wechsel des Aufenthaltsorts eines ehemaligen Gefangenen bein-
haltet, damit alle Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lander sachdienliche Informationen
austauschen und gemdfl dem Schengen-Besitzstand und dem einzelstaatlichen Recht geeignete
MafBnahmen treffen konnen, darunter erforderlichenfalls auch MaBBnahmen, die sich mdglicherweise
vorilibergehend auf die Bewegungsfreiheit auswirken;

unter Hinweis darauf, wie wichtig es ist, die assoziierten Schengen-Lénder — wie in der Anlage
beschrieben — in den Informationsaustausch unter den Mitgliedstaaten einzubeziehen;

in dem Wunsch, zur Schaffung der Voraussetzungen beizutragen, die die zur Aufnahme ehemaliger
Hiftlinge bereiten Mitgliedstaaten in die Lage versetzen konnten, mit der Regierung der Vereinig-
ten Staaten bei der Suche nach einem Aufenthaltsort fiir diejenigen ehemaligen Héftlinge zusam-
menzuarbeiten, die "zur Haftentlassung freigegeben" wurden, die die Regierung der Vereinigten
Staaten nicht strafrechtlich verfolgen will und die aus zwingenden Griinden nicht in thre Herkunfts-
lander zuriickkehren kénnen und in einen EU-Mitgliedstaat oder ein assoziiertes Schengen-Land
iiberfiihrt werden mochten —

rufen die zur Aufnahme ehemaliger Héftlinge bereiten Mitgliedstaaten auf, die Aufnhahme ehema-
liger Haftlinge nur dann in Erwégung zu ziehen, wenn diese in die oben festgelegte Kategorie
fallen;
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rufen die Aufnahmemitgliedstaaten auf, die Belange der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit —
auch die anderer Mitgliedstaaten — zu beriicksichtigen, um zu vermeiden, dass ehemalige Héftlinge
die offentliche Ordnung oder die innere Sicherheit der Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-
Lander gefdhrden; sie rufen die Aufnahmemitglieder ferner auf, unbeschadet einer moglichen
Unterstiitzung seitens der Vereinigten Staaten die Integration der betreffenden Personen mit geeig-
neten MaBBnahmen zu férdern und gleichzeitig ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten in vollem
Umfang zu achten;

sind der Auffassung, dass es ebenso wichtig ist, vor und nach Beschliissen iiber die Aufhahme ehe-
maliger Hiftlinge liber die bestehenden Kanile einen Informationsaustausch zwischen allen Mit-
gliedstaaten und assoziierten Schengen-Léndern zu fiihren;

vereinbaren hiermit das in der Anlage beschriebene Verfahren zum Informationsaustausch tiber
ehemalige Guantanamo-Héftlinge;

stellen fest, dass die assoziierten Schengen-Lénder diese Schlussfolgerungen uneingeschrankt unter-
stiitzen;

bekrdftigen, dass diese Schlussfolgerungen keinesfalls als Aufforderung zur Aufnahme ehemaliger
Hiftlinge durch dazu nicht bereite Mitgliedstaaten oder assoziierte Schengen-Léander zu verstehen
sind.
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ANLAGE
Verfahren zum Informationsaustausch iiber ehemalige Guantanamo-H:ftlinge

Die an der Anwendung des Schengen-Besitzstands beteiligten Linder werden in beide Phasen
des Verfahrens zum Informationsaustausch einbezogen, da nach den Regeln des Besitzstands
Drittstaatsangehorige, die sich rechtméBig in einem der betreffenden Mitgliedstaaten oder assozi-
ierten Schengen-Lénder authalten, im gesamten Schengen-Raum das Recht auf Freiziigigkeit
genieflen.

Der Beschluss tiber die Aufnahme ehemaliger Héftlinge fillt in die Zusténdigkeit des aufnehmen-
den Mitgliedstaats oder assoziierten Schengen-Lands. Aufgrund der Regel, dass Drittstaatsangeho-
rige, die sich rechtmiBig in einem Mitgliedstaat oder assoziierten Schengen-Land aufhalten, unter
den im Schengen-Besitzstand festgelegten Bedingungen das Recht auf Freiziigigkeit im Hoheits-
gebiet der anderen Mitgliedsstaaten oder assoziierten Schengen-Lander genief3en, wiirde ein solcher
Beschluss auch andere Mitgliedstaaten oder assoziierte Schengen-Lénder betreffen. Der aufneh-
mende Mitgliedstaat oder das aufnehmende assoziierte Schengen-Land muss folglich die Belange
der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit anderer Mitgliedstaaten und assoziierter Schengen-Lénder
beriicksichtigen, da die Mitgliedstaaten fiir die Gewéhrleistung der Sicherheit in der EU und im
Schengen-Raum verantwortlich sind.

Dabher sind Informationsaustausch und Zusammenarbeit wesentlich und sie fallen in die Verant-
wortung der Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Liinder.

Fragen des Schutzes personenbezogener Daten im Rahmen des Informationsaustauschs und der
Sicherheit der ausgetauschten Daten werden durch das einzelstaatliche Recht der beteiligten Mit-
gliedstaaten und assoziierten Schengen-Lander sowie durch die Rechtsvorschriften der EU und des
Europarates unter uneingeschriankter Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten geregelt.
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Erste Phase des Informationsaustauschs

Erwigt ein Mitgliedstaat oder assoziiertes Schengen-Land die Aufnahme eines ehemaligen Héft-
lings, so informiert er/es alle anderen Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lander, bevor
er/es einen diesbeziiglichen endgiiltigen Beschluss fasst, und stellt ihnen alle notwendigen Informa-
tionen — einschlielich der Informationen iiber die geplante Rechtsstellung, sobald diese bekannt
ist — zur Verfligung, damit sie das mogliche Sicherheitsrisiko einer solchen Aufnahme selbst beur-
teilen und priifen konnen, ob gegen die betreffende Person gerichtlich vorgegangen wird. Dies ist
erforderlich, damit sie sich gegebenenfalls dazu duern und/oder die Maflnahmen vorbereiten
konnen, die sie fiir die Zwecke ihrer inneren Sicherheit fiir angemessen halten.

Sobald ein Mitgliedstaat oder assoziiertes Schengen-Land von den Vereinigten Staaten um die Auf-
nahme einer Person gebeten wurde und sich bereit erklirt hat, eine solche Aufnahme zu priifen,
beantragt und erwirkt der Mitgliedstaat oder das assoziierte Schengen-Land zu diesem Zweck bei
den Vereinigten Staaten alle verfiigbaren (vertraulichen und anderen) sachdienlichen Erkenntnisse
und Informationen iiber diese Person, damit er/es eine fundierte Entscheidung treffen und die not-
wendigen Informationen mit anderen Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Léndern aus-
tauschen kann.

Alle Mitgliedstaaten sowie alle assoziierten Schengen-Lénder werden iiber die endgiiltigen
Beschliisse der betreffenden Mitgliedstaaten oder assoziierten Schengen-Lander informiert.

Zwischen den oben genannten Lindern bestehen Verfahren fiir den Informationsaustausch
(z. B. zwischen den fiir sicherheitsrelevante Erkenntnisse zustdndigen nationalen Stellen, SIRENE,
Europol), die vorbehaltlich aller rechtlichen Voraussetzungen wie in anderen vergleichbaren Féllen
fiir den Informationsaustausch genutzt werden.

Die Mitgliedstaaten werden diese Verfahren auf effizienteste Weise nutzen, um einen moglichst
weit reichenden Informationsaustausch zwischen allen Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-
Léandern zu erméglichen; dieser ist notwendig, um ein umfassendes Bild davon zu erhalten, welche
Auswirkungen die Aufnahme eines ehemaligen Hiftlings haben kann.
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Neben der Unterrichtung der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene sollte jeder Mitgliedstaat oder
jedes assoziierte Schengen-Land, der/das die Aufnahme eines ehemaligen Hiftlings erwégt, die
allgemeinen Informationen tiber das Ersuchen der USA sowie die Informationen iiber seinen
Beschluss (Aufnahme oder Nichtaufnahme) dem Gemischten Ausschuss auf der Ebene hochran-
giger Beamter iibermitteln, wobei die Datenschutzvorschriften uneingeschriankt zu beachten sind.

Zweite Phase des Informationsaustauschs

Unbeschadet der vorhandenen Kanile fiir den Austausch von Informationen und Erkenntnissen, der
Informationskanile im Bereich Strafverfolgung und justizielle Zusammenarbeit sowie der speziel-
len Mandate der bestehenden Ratsgruppen und von Einrichtungen wie Europol kann es aulerdem
erforderlich sein, den Austausch von Informationen/Erfahrungen iiber bewéhrte Verfahren zur Inte-
gration ehemaliger Héftlinge in die Gesellschaft, iiber Medienkommunikation und mogliche allge-
meine Sicherheitsaspekte in Verbindung mit den aufgenommenen Personen, darunter auch Angaben
tiber einen Wechsel des Aufenthaltsorts eines ehemaligen Gefangenen, geméfl den nationalen und
europdischen Rechtsvorschriften zu ermoglichen, sobald der Aufenthalt im Hoheitsgebiet des Mit-
gliedstaats oder assoziierten Schengen-Landes genehmigt wurde. Das kann auch fiir ehemalige
Haéftlinge aus dem Lager Guantanamo gelten, die bereits in der Vergangenheit aufgenommen
wurden.

Dieser Informations- und Erfahrungsaustausch konnte bei Bedarf auf Antrag einer Delegation in
den bestehenden zustéindigen Ratsgruppen oder informellen Ad-hoc-Gruppen (z. B. in der Gruppe
der Freunde des Vorsitzes) unter Aufsicht des AStV gefiihrt werden."
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ASYL

Im Rahmen einer 6ffentlichen Beratung hat der Rat eine Orientierungsaussprache liber den Stand
der Verhandlungen iiber fiinf Rechtsakte zu Asylfragen gefiihrt. Der Rat begriifite die bislang
erzielten Fortschritte und wies seine Vorbereitungsgremien an, die Priifung der Vorschldge unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme des Européischen Parlaments vom 7. Mai sowie der von den
Delegationen in den Beratungen geduf3erten Standpunkte fortzusetzen.

Die fiinf Vorschlige betreffen Anderungen an der sogenannten Dublin-Verordnung, der
EURODAC-Verordnung und der Richtlinie iiber Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asyl-
bewerbern sowie die Einrichtung einer Européischen Unterstiitzungsagentur fiir Asylangelegen-
heiten und eine damit zusammenhiingende Anderung des Europiischen Fliichtlingsfonds.

Diese Mallnahmen gehen auf die im Europdischen Pakt zu Einwanderung und Asyl, der im Oktober
2008 vom Europédischen Rat angenommenen wurde, zum Ausdruck gebrachte Entschlossenheit
zurlick, das im Haager Programm vorgesehene Gemeinsame Européische Asylsystem zu vollenden.

In den vergangenen Monaten wurden diese fiinf Vorschldge von den Vorbereitungsgremien des
Rates eingehend erdrtert. Zu jedem Vorschlag wurde eine erste Lesung des Textes abgeschlossen.

Am 7. Mai nahm das Européische Parlament legislative EntschlieBungen an, in denen es in Anwen-
dung des Verfahrens der Mitentscheidung zwischen Parlament und Rat Abdnderungen an den
Kommissionsvorschldgen darlegte. Diese Abdnderungen werden gegenwértig gepriift.
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FREIZUGIGKEIT DER EU-BURGER INNERHALB DER GEMEINSCHAFT

Die Kommission hat den Rat iiber die Ausarbeitung von Leitlinien fiir die Anwendung der Richt-
linie 2004/38/EG {iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, unterrichtet.

Die Delegationen begriifiten die Ankiindigung der Kommission, dass sie die Leitlinien voraussicht-
lich am 2. Juli annehmen werde. Zudem betonten sie die Notwendigkeit, die Anwendung der Richt-
linie kontinuierlich zu {iberwachen, und diesen Aspekt sowie die Auswirkungen etwaiger neuer
migrationspolitischer Trends auf Ratsebene zu verfolgen.

Auf seiner Tagung im Februar begriilte der Rat die Absicht der Kommission, den Mitgliedstaaten
Informationen und Unterstiitzung zu bieten; hierzu will die Kommission Leitlinien zu mehreren
Fragen herausgeben, wie etwa Ausweisungen und Betrugsbekdmpfung, damit die Richtlinie wirk-
sam umgesetzt werden kann.

Bei dieser Gelegenheit nahm der Rat Kenntnis von einem Bericht (5553/09), der einen umfassenden
Uberblick iiber die Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG" in innerstaatliches Recht und ihre
Anwendung im Alltag vermitteln soll.

Nach Artikel 39 der Richtlinie 2004/38/EG ist die Kommission gehalten, die Anwendung der
Bestimmungen der Richtlinie zu iiberwachen und dem Europidischen Parlament und dem Rat
Bericht zu erstatten.

! Veroffentlicht im Amtsblatt der Europdischen Union. ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77.
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ILLEGALE EINWANDERUNG IM MITTELMEERRAUM

Die Minister hatten einen Gedankenaustausch {iber die illegale Einwanderung im Mittelmeerraum,
nachdem sie von der Kommission iiber die jiingsten Entwicklungen in dieser Region unterrichtet
worden waren.

Sie nahmen Kenntnis von Vorschldgen, die von der Kommission ausgearbeitet worden waren, um
das Problem anzugehen, das sich insbesondere in folgenden Bereichen niederschlidgt: Asyl und
humanitérer Schutz, Grenzkontrolle und Einsétze zur See sowie Dialog mit Nachbarldandern.

Die Minister bedauerten den Verlust von Menschenleben auf See und stellten mit Sorge fest, dass
immer mehr Migranten ihr Leben in Gefahr bringen, um illegal in die EU einzureisen.

Dariiber hinaus kamen die Minister iiberein, weiter Moglichkeiten zur Verhinderung menschlicher
Tragddien und fiir ein hérteres Vorgehen gegen die illegale Einwanderung auszuloten.
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EU-STRATEGIE UND -AKTIONSPLAN ZUR TERRORISMUSBEKAMPFUNG

Der Rat hat Kenntnis von einem Bericht des EU-Koordinators fiir die Terrorismusbekdmpfung,
Herrn Gilles de Kerchove (nachstehend der "Koordinator"), iiber die Durchfiihrung der Strategie
und des Aktionsplans der EU zur Bekdmpfung des Terrorismus (9717/09) genommen.

Entsprechend dem Ersuchen des Europdischen Rates legt der Koordinator alle sechs Monate einen
solchen Bericht vor.

Der Bericht enthilt eine Zusammenfassung der seit Dezember 2008 erzielten Fortschritte und einen
Uberblick tiber den Stand der Anwendung der vorrangigen Rechtsakte zur Terrorismusbekdmpfung
sowie der Ratifikation der Ubereinkommen.

In dem Bericht werden die Verzégerungen herausgestellt, die in neun Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung einiger wesentlicher Rechtsakte, beispielsweise der dritten Geldwéscherichtlinie, der
Richtlinie iiber die Daten-Vorratsspeicherung und des Protokolls von 2001 zum Ubereinkommen
vom 29. Mai 2000 iiber die Rechtshilfe in Strafsachen, verzeichnet wurden.

In seinen Erlduterungen fiir die Minister unterstrich der Koordinator mehrere Punkte, darunter ins-
besondere Folgendes:

— Informationsaustausch zwischen Strafverfolgungsbehorden sowie zwischen diesen Behor-
den und Europol/Eurojust. Der Koordinator betonte die Notwendigkeit, dass die EU eine
umfassende Strategie fiir die Erhebung und den Austausch von Daten festlegt. Er ermutigte
die Minister, das "Check the Web"-Projekt bei Europol voranzubringen, und sprach sich
fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen Europol and Eurojust aus;

— Fortschritte bei den sechs Projekten unter nationaler Verantwortung zur Bekampfung von
Radikalisierung und Anwerbung. Diese Projekte haben folgende Schwerpunkte: strategi-
sche Medienkommunikation im Zusammenhang mit Terrorismusbekdmpfung; Fortbildung
von Imamen in Europa; gewaltfordernde extremistische Websites; Fahigkeit ortlicher Poli-
zeikréfte, Radikalisierung zu erkennen und zu verhiiten; bewéhrte Praktiken fiir die Fach-
leute vor Ort (Sozialarbeiter, Lehrkrifte usw.), um diese dabei zu unterstiitzen, Radikalisie-
rung zu begreifen und auf lokaler Ebene zu verhiiten; Entradikalisierungs- und Ausstiegs-
programme;

— Bedeutung der Ehrung der Opfer des Terrorismus;

— Notwendigkeit der Annahme eines Aktionsplans gegen chemische, biologische, radio-
logische und nukleare Bedrohungen (CBRN) noch vor Jahresende auf der Grundlage eines
Vorschlags, den die Kommission in néchster Zeit vorlegen wird;
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— hinsichtlich der AuBlenbeziehungen berichtete der Koordinator iiber seine jiingsten
Besuche in der Tiirkei, Pakistan und Jemen und iiber seine geplanten Besuche in
Afghanistan, Indien und Nordafrika. Er begriifite die jiingste Entscheidung der Kom-
mission zur Einfiihrung eines speziellen Finanzprogramms im Rahmen des Stabilitéts-
instruments und appellierte an die Mitgliedstaaten, den wachsenden Bedarf an Expertise
zum Aufbau von Féhigkeiten in prioritdren Léndern, d. h. Pakistan/Afghanistan, Sahel-
Region und Jemen, zu decken.

— abschlielend ersuchte der Koordinator den Rat, die Arbeiten in folgenden Bereichen zu
beschleunigen: Missbrauch im Bereich der Wohltdtigkeit, Schutz des Internet, Sicherheit
und damit zusammenhingende Forschung.

Das strategische Engagement der Union besteht darin, den Terrorismus weltweit unter Achtung der
Menschenrechte zu bekdmpfen, Europa sicherer zu machen und es damit seinen Biirgern zu ermog-
lichen, in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu leben. In der Strategie werden
alle MaBnahmen in vier Arbeitsfelder unterteilt:

— Prévention: es gilt zu verhindern, dass Menschen sich dem Terrorismus zuwenden,

— Schutz: es gilt, Biirger und Infrastrukturen zu schiitzen und unsere Anfélligkeit flir
Anschldge zu verringern, u. a. durch verbesserte Sicherung der Grenzen, des Verkehrs und
der kritischen Infrastrukturen,

— Verfolgung: es gilt, Terroristen iiber unsere Grenzen hinweg sowie auch weltweit zu
verfolgen und gegen sie zu ermitteln,

— Reaktion: es gilt, die Folgen von Terroranschlégen zu bewiltigen und moglichst gering zu
halten.

Der liberarbeitete Aktionsplan folgt diesem Muster und zeigt klar auf, welche Ziele die EU
erreichen will und welche Mittel sie dafiir einzusetzen gedenkt.

Der Aktionsplan zur Terrorismusbekdmpfung wurde im Juni 2004 vom Europédischen Rat ange-
nommen und im Jahr 2007 iiberarbeitet. Die Strategie der EU zur Terrorismusbekdmpfung, die den
Rahmen fiir die einschldgigen Tatigkeiten der EU bildet, wurde im Dezember 2005 angenommen.
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AUSSENBEZIEHUNGEN: UKRAINE — RUSSLAND — USA

Der Rat nahm Kenntnis vom Ergebnis der folgenden Treffen:
- EU-Ministertroika — Ukraine am 3. Juni in Luxemburg (10602/09).

— Standiger Partnerschaftsrat (Justiz und Inneres) EU — Russland am 14./15. Mai in
Kaliningrad,

- EU-Ministertroika — USA am 28. April in Prag.
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ZIVILRECHT: BILATERALE ABKOMMEN MIT DRITTSTAATEN

Der Rat vereinbarte Verfahren fiir die Aushandlung und den Abschluss bilateraler Abkommen
zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten {iber

— die Zustindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen und Entscheidun-
gen in Ehesachen, in Fragen der elterlichen Verantwortung und in Unterhaltssachen sowie
das anwendbare Recht in Unterhaltssachen;

— das auf vertragliche und auBervertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht.

Die vereinbarten Verordnungen haben zum Ziel, einem Mitgliedstaat durch ein funktionelles und
vereinfachtes Verfahren zu gestatten, unter Wahrung des gemeinschaftlichen Besitzstands ein
bestehendes Abkommen zu dndern oder mit einem Drittstaat ein neues Abkommen in bestimmten
zivilrechtlichen Bereichen auszuhandeln und zu schlieen.

Ndheres hierzu in der Pressemitteilung 10697/09.
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GEMEINSAMER REFERENZRAHMEN FUR EIN EUROPAISCHES VERTRAGSRECHT

Der Rat legte folgende Leitlinien fest:

EINLEITUNG

Der Rat (Justiz und Inneres) hat im April 2007 beschlossen, den Ausschuss fiir Zivilrecht
zu beauftragen, einen Standpunkt des Rates zu den grundlegenden Aspekten eines kiinfti-
gen Gemeinsamen Referenzrahmens festzulegen'.

Dementsprechend hat der Rat (Justiz und Inneres) am 18. April 2008 einen Standpunkt zu
vier grundlegenden Aspekten des Gemeinsamen Referenzrahmens (d.h. Zweck, Anwen-
dungsbereich, Inhalt und Rechtswirkung) gebilligt?.

Im Anschluss an diesen Standpunkt hat der Rat (Justiz und Inneres) am 28. November
2008 eine Reihe von Schlussfolgerungen mit einigen wichtigen Leitlinien fiir die kiinftigen
Arbeiten (d.h. Aufbau, Anwendungsbereich, Wahrung der Vielfalt und Beteiligung des
Rates, des Europdischen Parlaments und der Kommission an der Festlegung des Gemein-
samen Referenzrahmens) angenommen’. Sowohl im Standpunkt als auch in den
Schlussfolgerungen wurde zum Ausdruck gebracht, dass der Ausschuss fiir Zivilrecht die
Arbeit der Kommission an dem Gemeinsamen Referenzrahmen regelméBig verfolgen wird.

Zur Gewiahrleistung einer regelmaBigen Nachbereitung der Beratungen und zur Ausge-
staltung und Verdeutlichung der zuvor angenommenen Leitlinien hat der Vorsitz den
Delegationen am 8. Januar 2009* einen Fragebogen unterbreitet und darum gebeten, diesen
schriftlich zu beantworten.

Im Lichte der vorgetragenen Bemerkungen und der Beratungen bittet der Ausschuss fiir
Zivilrecht den AStV, dem Rat zu empfehlen, er moge die nachstehenden Leitlinien billigen
und der Kommission nahe legen, diese bei ihren kiinftigen Arbeiten zu beriicksichtigen.

Dok. 8548/07.

Dok. 8286/08.

Dok. 15306/08. Eine konsolidierte Fassung der verschiedenen Schlussfolgerungen des Rates
ist in Dokument 5784/09 enthalten.

Dok. 5116/09.
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BEHANDELTE ASPEKTE

Der Rat hat sich dafiir ausgesprochen, dass der Gemeinsame Referenzrahmen drei
Abschnitte umfasst: einen Abschnitt, in dem die wichtigsten Konzepte des Vertragsrechts
festgelegt werden, einen zweiten Abschnitt, in dem die gemeinsamen Grundprinzipien des
Vertragsrechts aufgefiihrt werden, und einen letzten Abschnitt mit "Mustervorschriften".

Die Antworten auf den Fragebogen und die anschlieBenden Beratungen im Ausschuss fiir
Zivilrecht konzentrierten sich folglich insbesondere auf folgende Aspekte: a) die festzu-
legenden Grundprinzipien, b) die aufzunehmenden Begriffsbestimmungen und c) die vor-
zugebenden Mustervorschriften. Der Ausschuss befasste sich auch mit d) der angestrebten
Beziehung des Gemeinsamen Referenzrahmens zu der vorgeschlagenen Richtlinie {iber
Rechte der Verbraucher' und mit e) der Form, die der Rechtsakt zur Einfiihrung des
Gemeinsamen Referenzrahmens haben konnte.

Grundprinzipien

Der Rat bestitigte, dass in einem Teil des Gemeinsamen Referenzrahmens die gemein-
samen Grundprinzipien des Vertragsrechts erldutert werden sollen, eventuell zusammen
mit Leitlinien fiir die Fille, in denen Ausnahmen zu diesen Grundprinzipien vorgesehen
werden miissen.

Der Ausschuss fiir Zivilrecht hilt es in diesem Zusammenhang fiir ratsam, bereits jetzt
einige Grundprinzipien festzulegen, die auf jeden Fall in diesen Teil des Gemeinsamen
Referenzrahmens einfliefen miissten, ohne jedoch auszuschlieen, dass er auch andere
enthalten konnte. Diese Prinzipien sollten die Werte widerspiegeln, die dem Gemeinsamen
Referenzrahmen zugrunde liegen. Sie sollten fiir alle Phasen der Vertragsbeziehungen ein-
schlieBlich des Vorvertragsstadiums gelten.

Als Beispiel seien hier einige der fiir das gesamte Vertragsverhiltnis in Frage kommenden
Prinzipien genannt:

— das Prinzip der Vertragsfreiheit (Privatautonomie);

— das Prinzip der Rechtssicherheit in Vertragssachen, das u.a. das Prinzip pacta sunt
servanda (Vertrage sind einzuhalten) umfasst;

— das Prinzip des redlichen Geschéftsgebarens, das u.a. das Prinzip von Treu und
Glauben bzw. des gebiihrenden Verhaltens umfasst.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Rechte der
Verbraucher (KOM(2008) 614 endg.) (Dok. 14183/08).
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Diese Prinzipien miissten im Gemeinsamen Referenzrahmen abgegrenzt und genauer
beschrieben werden.

Begriffsbestimmungen

Nach Dafurhalten des Rates sollte der Gemeinsame Referenzrahmen einen Abschnitt um-
fassen, in dem die wichtigsten Begriffe des Vertragsrechts definiert werden.

Der Ausschuss fiir Zivilrecht hilt es in diesem Zusammenhang fiir verfriiht, bereits jetzt
prézise festzulegen, welche Begriffsbestimmungen der Gemeinsame Referenzrahmen ent-
halten soll.

Nach Ansicht des Ausschusses miissen sich die Begriffsbestimmungen allerdings in jedem
Fall unmittelbar auf das allgemeine Vertragsrecht sowie auf den Anwendungsbereich und
die in fritheren Schlussfolgerungen des Rates beschriebenen Prioritidten des Gemeinsamen
Referenzrahmens beziehen. Auf bestimmte vertragsbezogene Begriffsbestimmungen oder
Begriffe, die nicht unter den Gemeinsamen Referenzrahmen fallen, sollte daher verzichtet
werden. Andererseits sollten andere Begriffsbestimmungen im Zusammenhang mit
bestimmten Arten von unter den Gemeinsamen Referenzrahmen fallenden Vertrégen ein-
bezogen werden. Gebiihrende Aufmerksamkeit ist dabei den Begriffsbestimmungen im
Bereich Verbrauchervertrige zu schenken, da letztere einen wichtigen Teil des gemein-
schaftlichen Besitzstands im Bereich des Vertragsrechts darstellen. In diesem Zusammen-
hang wire es zweckmafig, einige wichtige fiir das Verbrauchervertragsrecht spezifische
Begriffe klar zu definieren.

Mustervorschriften

Der Rat hat prézisiert, dass ein Abschnitt des Gemeinsamen Referenzrahmens "Muster-
vorschriften" enthalten sollte, die sich auf die Grundprinzipien stiitzen und in denen die
gewihlten Begriffsbestimmungen verwendet werden.

Der Ausschuss fiir Zivilrecht ist iibereingekommen, dass die Mustervorschriften allgemein
gehalten werden sollten, damit sie auf alle Vertrige Anwendung finden kdnnen, und dass
sie ausreichend weit gefasst werden sollten, damit sie leicht an alle Vertragssituationen
angepasst werden konnen. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass der Rat nicht aus-
geschlossen hat, dass Sondervertrdge, die unter den gemeinschaftlichen Besitzstand fallen,
zu einem spdateren Zeitpunkt in den Gemeinsamen Referenzrahmen einbezogen werden
kénnen'. In diesem Fall wiirde der Gemeinsame Referenzrahmen daher einige spezifi-
schere Mustervorschriften flir Sondervertrdge enthalten, insbesondere im Bereich des
Verbrauchervertragsrechts.

Siehe Nummer 12 in Dok. 15306/08.
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Nach Ansicht des Ausschusses sollte es so viele Mustervorschriften geben, wie im Lichte
des Anwendungsbereichs und der Ziele des Gemeinsamen Referenzrahmens nétig sind.
Zudem konnte der Gemeinsame Referenzrahmen unter bestimmten Voraussetzungen
Alternativlosungen fiir Situationen bieten, in denen eine Ersatzmustervorschrift sinnvoll
wire.

Beziehung zur vorgeschlagenen Richtlinie iiber Rechte der Verbraucher

Der Rat hat in seinen fritheren Schlussfolgerungen Verbrauchervertréige ausdriicklich in
den Anwendungsbereich des Gemeinsamen Referenzrahmens einbezogen. Der Ausschuss
fiir Zivilrecht hat demgemiR Beratungen dariiber aufgenommen, wie die Bestimmungen
des Vorschlags fiir eine Richtlinie {iber Rechte der Verbraucher in dem Gemeinsamen
Referenzrahmen wiedergegeben werden sollten.

Der Ausschuss wies darauf hin, dass es — um die angemessene Kohérenz zwischen den
beiden Projekten zu erzielen — wiinschenswert wire, bei der Festlegung des Gemeinsamen
Referenzrahmens die Entwicklungen im Verlauf der Verhandlungen iiber die vorge-
schlagene Richtlinie zu verfolgen und diesen entsprechend Rechnung zu tragen. Er rdumte
allerdings ein, dass es sich um zwei separate Projekte handelt, die Ziele verfolgen, die
moglicherweise nicht immer iibereinstimmen.

Form des Gemeinsamen Referenzrahmens

Der Ausschuss fiir Zivilrecht hilt es in diesem Stadium fiir verfriiht, eine Entscheidung
iiber die Form zu treffen, in der der Gemeinsame Referenzrahmen vorgelegt werden soll.
Dieser muss allerdings so ausgestaltet sein, dass ein nicht bindendes Instrument mit Leit-
linien ausgearbeitet werden kann, das die Gemeinschaftsgesetzgeber auf der Ebene des
Rates, des Europdischen Parlaments und der Kommission als gemeinsame Inspirations-
quelle bzw. Referenz im Rahmen der Rechtsetzung nutzen wiirden.

FAZIT
Der Ausschuss fiir Zivilrecht ersucht den AStV, dem Rat zu empfehlen, dass er

a)  diesen Bericht als Standpunkt des Rates zu bestimmten Aspekten des Gemeinsamen
Referenzrahmens billigt;

b)  den Bericht mit der Bitte an die Kommission weiterleitet, diesen bei ihren kiinftigen
Arbeiten zum Gemeinsamen Referenzrahmen gebiihrend zu berticksichtigen;

c) den Bericht dem Europédischen Parlament zur Kenntnisnahme iibermittelt und

d)  zur Kenntnis nimmt, dass der Ausschuss fiir Zivilrecht die Arbeiten der Kommission
zum Gemeinsamen Referenzrahmen regelméfig weiterverfolgen wird."
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AKTIONSPLAN FUR DIE EUROPAISCHE E-JUSTIZ

Der Rat hat Kenntnis genommen von den Fortschritten bei der Umsetzung des im November 2008
angenommenen Aktionsplans fiir die européische E-Justiz (15375/08), der insbesondere die Errich-
tung eines europdischen E-Justiz-Portals vorsieht.

Dieses am 15. Dezember 2009 in Betrieb zu nehmende Portal wird den Einsatz von Informations-
und Kommunikationstechnologien im Justizwesen fordern. Durch Nutzung dieser neuen Tech-
nologien sollen Gerichtsverfahren rationalisiert und vereinfacht werden; neben dieser unterstiitzen-
den Funktion reduzieren diese Technologien auch die Verwaltungskosten, was fiir Biirger, Unter-
nehmen und Angehdrige der Rechtsberufe sowie fiir die Justizverwaltung von Vorteil ist.

Die EU-Delegationen begriiiten die bisher geleistete Arbeit und unterstiitzten die vom bevor-
stehenden schwedischen Vorsitz angekiindigten Pléne, die E-Justiz-Funktionalititen weiter aus-
zubauen, um so fiir eine groBBere Biirgerndhe der Justiz zu sorgen.
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MEERESVERSCHMUTZUNG DURCH SCHIFFE

Der Rat hat die Erlduterungen des Vorsitzes zur Einigung mit dem Europdischen Parlament iiber die
Anderung der Richtlinie 2005/35/EG iiber die Meeresverschmutzung durch Schiffe und die Einfiih-
rung von Sanktionen flir Verstof3e gehort, die im Hinblick auf die spétere formliche Annahme die-
ses Rechtsakts erzielt worden war.

Am 5. Mai hatte das Européische Parlament mit seiner Abstimmung im Plenum den Weg fiir eine
Einigung in erster Lesung im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens geebnet.

Die Kommission hatte 2003 nach mehreren schweren Oltankerunfillen und angesichts der wach-
senden Zahl unkontrollierter Schadstoffeinleitungen durch Schiffe ins Meer eine Richtlinie vor-
geschlagen, nach der eine von Schiffen verursachte Verschmutzung als Straftat einzustufen und
folglich mit strafrechtlichen Sanktionen zu bedrohen ist. Ferner hatte die Kommission einen Rah-
menbeschluss vorgelegt, mit dem die Hohe der strafrechtlichen Sanktionen fiir die Straftat der
Meeresverschmutzung durch Schiffe angeglichen werden sollte.

Diese beiden Rechtsakte wurden vom Rat 2005 angenommen. Der Europdische Gerichtshof erklérte
den vorgenannten Rahmenbeschluss jedoch 2007 mit der Begriindung fiir nichtig, dass dieser
Beschluss auf der falschen Rechtsgrundlage angenommen worden sei.

Daher schlug die Kommission im Mérz 2008 eine neue Richtlinie vor, um das durch die Nichtig-
erklarung des Gerichtshofs entstandene Rechtsvakuum zu fiillen.
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BERICHT UBER DIE PRAKTISCHE ANWENDUNG DES EUROPAISCHEN
HAFTBEFEHLS

Der Rat hat einen Bericht tiber die gegenseitigen Begutachtungen zur praktischen Anwendung des
Europiischen Haftbefehls ("EuHB") und der entsprechenden Ubergabeverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten gebilligt.

Die Minister betonten, dass der EuHB gut funktioniert und als Symbol fiir die praktische Zusam-
menarbeit zwischen EU-Mitgliedstaaten im justiziellen Bereich betrachtet werden kann. Er hat sich
als niitzliches Instrument zur Verbrechensbekdmpfung erwiesen und gilt weltweit als Vorbild.

Der Rat forderte zudem die Kommission und die Expertengruppen auf, die Begutachtungen im
Hinblick auf eine Aktualisierung der Regeln zum EuHB fortzusetzen.

Der Abschlussbericht zur vierten Runde der gegenseitigen Begutachtungen befasste sich mit der
praktischen Anwendung des Europdischen Haftbefehls und der diesbeziiglichen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten. Das Ziel dabei bestand insbesondere darin, das praktische Prozedere,
das die Mitgliedstaaten als Ausstellungs- und als Vollstreckungsmitgliedstaat selbst anwenden bzw.
dem sie begegnen, sowie die einschldgigen Fortbildungskonzepte und die Standpunkte der Vertei-
digung zu begutachten.

In diesem Bericht wird auf die wichtigsten Fragen eingegangen, die im Laufe der Begutachtung aus
allgemeiner Sicht erortert wurden; zudem enthilt er Empfehlungen, die entweder an die Euro-
pdische Union als Ganzes oder aber an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet sind.

Der Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 definiert den Europdischen Haftbefehl als eine
justizielle Entscheidung, die in einem Mitgliedstaat ergangen ist und die Festnahme und Ubergabe
einer gesuchten Person durch einen anderen Mitgliedstaat

— zur Strafverfolgung
— oder zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe
— oder einer freiheitsentziechenden MafBregel der Sicherung

bezweckt.
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SEXUELLER MISSBRAUCHS UND SEXUELLE AUSBEUTUNG VON KINDERN /
MENSCHENHANDEL

Der Rat hat den Stand der Arbeiten zu zwei Vorschldgen gepriift, die auf Folgendes abzielen:

a) effizientere Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von
Kindern (8150/09),
b) intensivere Bekdmpfung des Menschenhandels (§151/09).

Der Rat wies seine Vorbereitungsgremien an, in Erwartung der Stellungnahme des Européischen
Parlaments die Vorschldge weiter zu priifen.

Zu beiden Vorschlidgen gibt es eine Reihe von Punkten, die es noch zu kliren gilt; diese betreffen
unter anderem:

— die Frage der Rechtsgrundlage;

— die Sanktionsregelung, insbesondere die Schwere der zu verhidngenden Strafen, sowie die
Differenzierung bei der Hohe der Strafen je nach Art und Schwere der Straftat;

— die Frage der gerichtlichen Zusténdigkeit, insbesondere die Frage der gerichtlichen Zustin-
digkeit, wenn die Straftat im Ausland begangen wurde, um gegen Phidnomene wie den
Sextourismus vorgehen zu kdnnen;

— die Frage des Schutzes und der Unterstiitzung der Opfer.
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WEITERBILDUNG VON RICHTERN, STAATSANWALTEN UND
JUSTIZBEDIENSTETEN

Der Rat hat Kenntnis genommen von den Folgemalnahmen zu der im Oktober 2008 angenom-
menen EntschlieBung' zur Weiterbildung von Richtern, Staatsanwilten und Justizbediensteten in
der Europdischen Union (10226/09).

Wihrend eines Abendessens hatten die Justizminister einen Gedankenaustausch tiber die Proble-
matik grenziiberschreitender Kindesentfiihrungen in das Hoheitsgebiet von Staaten, die keine Ver-
tragsstaaten des Haager Ubereinkommens iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindes-
entfiihrung von 1980 sind.

Dieses Ubereinkommen hat bereits seine Bedeutung fiir die Lésung von Fillen internationaler
Kindesentfiihrung zwischen den 81 teilnehmenden Staaten unter Beweis gestellt.

Eine andere Situation ergibt sich bei der Entfiihrung eines Kindes in einen Staat, der kein Vertrags-
staat des Ubereinkommens ist, da dies eine sichere und rasche Riickgabe des Kindes erschwert.

! ABIL. C 299 vom 22.11.2008.

10551/09 (Presse 164) 34
DE



4.-5.V1.2009

SONSTIGES

Visaliberalisierung: Fahrplan fiir westliche Balkanstaaten

Die Kommission erlduterte die Entwiirfe flir Sachberichte tiber die Umsetzung des Fahrplans fiir
Visaerleichterungen durch Albanien, Bosnien und Herzegowina, die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien sowie Montenegro und Serbien. Kommissionsmitglied J. Barrot teilte mit,
die Ubermittlung der endgiiltigen Fassungen der Berichte an diese Linder sei fiir Juli geplant.

Die slowenische Delegation betonte, dass es von Nutzen sei, diese Lander in ihren Anstrengungen
zur Umsetzung des Fahrplans zu unterstiitzen.

Verhiitung von Naturkatastrophen und von Menschen verursachten Katastrophen

Der Rat nahm Kenntnis von den Erlduterungen des Kommissionsvizepréisidenten J. Barrot (im
Namen des Kommissionsmitglieds S. Dimas) zu der Mitteilung {iber ein Gemeinschaftskonzept zur
Verhiitung von Naturkatastrophen und von Menschen verursachten Katastrophen (7075/1/09).

Diese Mitteilung konzentriert sich auf drei Schliisselelemente: Entwicklung wissensbasierter
Katastrophenverhiitungsstrategien, die Abstimmung zwischen Akteuren und Strategien innerhalb
des Katastrophenmanagement-Zyklus und Verbesserung der Funktionsfdhigkeit existierender EU-
Instrumente mit Blick auf die Katastrophenverhiitung.

Internationaler Kinderschutz

Der Vorsitz hat den Rat iiber MaBBnahmen zur Verstirkung des internationalen Schutzes von Kin-
dern, insbesondere durch bessere Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) zur Fahndung
nach vermissten Kindern unterrichtet, da die Polizeibehdrden dieses System als rasch zugédngliche
Informationsquelle nutzen konnen.

Erb- und Testamentsrecht in Europa

Der Rat nahm Kenntnis von Informationen des Vorsitzes und der Kommission iiber das Ergebnis
der Konferenz iiber Erb- und Testamentsrecht in einem europdischen Kontext, die am 20./21. April
in Prag ausgerichtet wurde.
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Zudem nahm er zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, hierzu in absehbarer Zeit einen
Verordnungsvorschlag zu unterbreiten.

FinanzKkrise — Mafinahmen im Justizbereich

Im Anschluss an den vom Rat am 6. April gefiihrten Gedankenaustausch hat der Vorsitz die
Minister um weitere Beitrdge zum gemeinsamen Reflexionsprozess iiber legislative und sonstige
Initiativen im Justizbereich ersucht, die eine Konjunkturerholung begiinstigen konnten, indem die
einschldgigen Rechtsinstrumente an die durch die Wirtschaftskrise gepriagte Lage angepasst wer-
den.

Freihandelsabkommen mit der Republik Korea

Der Vorsitz hat den Rat iiber den Stand der Verhandlungen mit Korea iiber den Abschluss eines
Freihandelsiibereinkommens informiert.

Mediation bei grenziiberschreitenden Streitigkeiten

Die slowenische Delegation hat die Schliisselelemente im Zusammenhang mit dem Projekt
"Beyond Winning" vorgestellt, das tiber das Programm "Ziviljustiz" fiir den Zeitraum 2007-2013
finanziert wird und der Verbreitung von Wissen tiber die Mediation bei grenziiberschreitenden
Streitigkeiten dient.

Slowenischer Vorsitz des Ministerkomitees des Europarates

Die slowenische Delegation hat den Rat {iber bevorstehende Veranstaltungen betreffend den Schutz
der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit wahrend des slowenischen Vor-
sitzes des Ministerkomitees des Europarates (12. Mai — 18. November 2009) unterrichtet.

Priorititen des niachsten EU-Vorsitzes

Die schwedische Delegation hat einen Uberblick iiber die Priorititen des niichsten EU-Vorsitzes im
Bereich Justiz und Inneres gegeben. Diese Prioritéten stehen im Einklang mit dem fortlaufenden
Programm, das die drei aufeinander folgenden Vorsitze gemeinsam ausgearbeitet haben. Sie umfas-
sen auch die Verhandlungen zur Festlegung des ndchsten mehrjdhrigen "Stockholm-Programms".
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GEMISCHTER AUSSCHUSS

Am Rande der Ratstagung hat der Gemischte Ausschuss (EU-Mitgliedstaaten plus Norwegen,
Island, Liechtenstein und die Schweiz) iiber das weitere Vorgehen im Hinblick auf die zweite Gene-
ration des Schengener Informationssystems "SIS II" beraten. Im Anschluss hieran wurde der ein-
schldagige Entwurf von Schlussfolgerungen vom Rat angenommen.

Der Gemischte Ausschuss wurde ferner vom Vorsitz und von der Kommission iiber den Stand der
Einfiihrung des Visa-Informationssystems (VIS) informiert, einschlieBlich iiber die Vorbereitungen
fiir die Aufnahme des flir Dezember 2009 vorgesehenen Wirkbetriebs.

AbschlieBend erdrterten die Minister einen Entwurf von Schlussfolgerungen iiber die Schlieung
des Gefangenenlagers Guantanamo, der anschlieBend dem Rat unterbreitet und von diesem ange-
nommen wurde.

Der Gemischte Ausschuss nahm Kenntnis von einer Erklarung Bulgariens und Ruméniens tiber die
Integration in das SIS 1+ liber das SISone4ALL.
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

JUSTIZ UND INNERES

Europiisches Justizielles Netz

Der Rat hat eine Entscheidung zur Anderung der Entscheidung 2001/470/EG des Rates iiber die
Einrichtung eines Europdischen Justiziellen Netzes fiir Zivil- und Handelssachen (3735/08) ver-
abschiedet.

Das Européische Justizielle Netz fiir Zivil- und Handelssachen (EJN) hat seine Tétigkeit Ende 2002
aufgenommen. Es soll die Zusammenarbeit zwischen den Justizbehorden der Mitgliedstaaten for-
dern, um die Verbreitung und Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu verbessern und den Zugang
von Biirgern, die in grenziiberschreitende Streitigkeiten verwickelt sind, zur Justiz dadurch zu
erleichtern, dass flir diesen Zweck in jedem Mitgliedstaat EIN-Mitglieder — einschlielich Kontakt-
stellen — bereitstehen.

Es hat sich als notwendig erwiesen, die Aufgaben zu erweitern und zu stdrken, die dem Netzwerk
im Jahr 2001 {ibertragen worden waren. Hierzu wurden vier Neuerungen ausgearbeitet, um deren
Kenntnisnahme gebeten wird:

— wichtigere Rolle der Kontaktstellen: gilt das Recht eines anderen Mitgliedstaates, konnen
die befassten Gerichte oder Behorden die Kontaktstellen des betreffenden Netzes ein-
schalten, um spezifische Angaben iiber die einschldgigen Bestimmungen dieses Rechts zu
erhalten;

— Ausbau der auf nationaler Ebene verfligbaren personellen, finanziellen und technologi-
schen Mittel, damit die Kontaktstellen ihre Aufgaben ordnungsgemifl wahrnehmen
konnen;

— Zugang der Vertreter der Rechtsberufe, z.B. Rechtsanwilte, Notare und Gerichtsvollzieher,
zu dem Netz;

— verbesserter Zugang der Biirger zur Justiz: dies wird in der Praxis dadurch bewerkstelligt,
dass die Biirger iiber die Website des Netzes', die aktualisierte Rechtsinformationen in
allen Amtssprachen der Union enthélt, umfassend informiert werden.

(http.//’www.ejn-crimjust.europa.eu/)
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Umsetzung des EU-Drogenaktionsplans (2009-2012) betreffend Indikatoren fiir die
Reduzierung des Drogenangebots — Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zu diesem Thema an (9634/09).

Bessere Nutzung von SIS und SIRENE zum Schutz von Kindern — Schlussfolgerungen des
Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zu diesem Thema an (9748/09).

Folgemafinahmen zu der 2008 durchgefithrten Schengen-Bewertung der Schweiz —
Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zu diesem Thema an.

Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir den Katastrophenschutz — Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zu diesem Thema an (9976/09).

Jahresbericht 2008 des Europiischen Netzes fiir Kriminalprivention (ENKP) —
Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zu diesem Thema an (9410/2/09).

Schaffung eines informellen EU-Netzes von nationalen Berichterstattern oder gleichwertigen
Mechanismen zum Thema Menschenhandel — Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zu diesem Thema an (8723/4/09).
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Festlegung der EU-Priorititen fiir die Bekiimpfung der organisierten Kriminalitiit auf der
Grundlage der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminalitit
(OCTA) 2009 und der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der russischen
organisierten Kriminalitit (ROCTA) — Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zu diesem Thema an (§301/3/09).

Siebter Jahresbericht von Eurojust (Kalenderjahr 2008) — Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zu diesem Thema an (7682/1/09).

Verbesserung der Funkkommunikation zwischen operativen Einheiten im Grenzgebiet —
Empfehlung des Rates

Der Rat nahm eine Empfehlung zu diesem Thema an (10/41/09).

Vorgehen gegen illegale Kraftfahrzeugrennen — Empfehlung des Rates

Der Rat nahm eine Empfehlung zu diesem Thema an (10140/09).

Neues Konzept fiir die Schengen-Bewertung

Der Rat nahm Kenntnis von einem Zwischenbericht {iber die Umsetzung des neuen Konzepts fiir
die Schengen-Bewertung und ersuchte die kiinftigen Vorsitze, weitere Anstrengungen auf eine effi-
zientere Gestaltung des Schengen-Bewertungsmechanismus zu verwenden (9432/1/09).

Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen Eurojust und Europol

Der Rat hat eine iiberarbeitete Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen Eurojust und
Europol gebilligt (10019/09). Diese Vereinbarung war vom Kollegium von Eurojust sowie von der
gemeinsamen Kontrollinstanz gebilligt worden.
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Nach dieser Vereinbarung sollen Eurojust und Europol eine enge Zusammenarbeit begriinden und
unterhalten, damit beide Einrichtungen effizienter gegen Formen schwerer Kriminalitdt vorgehen
konnen. Dies soll insbesondere durch den Austausch operativer, strategischer und technischer
Informationen sowie durch die Koordinierung von Maflnahmen bewerkstelligt werden. Die
Zusammenarbeit soll sich unter Beachtung der Transparenz, der Komplementaritit der Aufgaben
und der Koordinierung der Bemiihungen entwickeln.

Europol-Jahresbericht 2008

Der Rat hat den Europol-Jahresbericht 2008 gebilligt und ihn dem Européischen Parlament zur
Unterrichtung zugeleitet (8/31/09). Dieser Jahresbericht legt die Tédtigkeiten von Europol im Jahr
2008 dar, bietet einen Uberblick iiber die wichtigsten Produkte und Dienste Europols fiir die Mit-
gliedstaaten und seine Kooperationspartner und enthélt eine Zusammenfassung der Tétigkeiten der
Europol-Verbindungsbiiros.

Informelle Tagung der Minister zum Thema moderne Technologien und Sicherheit

Der Rat hat Kenntnis genommen von den Maflnahmen im Anschluss an die informelle Minister-
tagung (Justiz und Inneres) vom Januar 2009 im Bereich moderne Technologien und Sicherheit
(10143/09).

Schutz von Personlichkeiten des offentlichen Lebens

Der Rat hat einen Beschluss zur Anderung des Beschlusses 2002/956/J1 zur Schaffung eines Euro-
pdischen Netzes zum Schutz von Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens (9770/09) verabschiedet.

AUSSENBEZIEHUNGEN

Westliche Balkanstaaten — Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der organisierten
Kriminalitit und des Terrorismus

Der Rat hat Kenntnis genommen von einem Zwischenbericht iiber die Umsetzung der Schluss-
folgerungen des Rates iiber die Zusammenarbeit mit den westlichen Balkanstaaten bei der
Bekidmpfung der organisierten Kriminalitdt und des Terrorismus (10232/1/09).
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Kap Verde — Verhandlungen iiber Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt und iiber die
Riickitbernahme

Der Rat hat zwei Beschliisse angenommen, mit denen die Kommission zur Aufnahme von Ver-
handlungen mit Kap Verde im Hinblick auf den Abschluss von Abkommen erméchtigt wurde, die
die Erleichterung der Ausstellung von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt sowie die Riick-
iibernahme betreffen.

Pakistan — Riickiibernahmeabkommen

Der Rat hat einen Beschluss angenommen, mit dem die Unterzeichnung eines Abkommens mit

Pakistan iiber die Riickiibernahme von Personen ohne Aufenthaltsgenehmigung genehmigt wurde
(8793/09, 10227/09).

Das Abkommen soll die Zusammenarbeit zwischen den beiden Vertragsparteien bei der Be-
kdmpfung der illegalen Einwanderung vertiefen. Zu diesem Zweck fiihrt es auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit Verfahren fiir die Identifizierung und Riickfiihrung von Personen ein, die die Vor-
aussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet Pakistans oder eines der Mitgliedstaaten der
Européischen Union oder fiir die Anwesenheit oder den Aufenthalt in dem betreffenden Hoheits-
gebiet nicht oder nicht mehr erfiillen.

Aquatorialguinea — Ratifizierung des geiinderten Cotonou-Abkommens

Der Rat hat ein Schreiben an den Prisidenten der Republik Aquatorialguinea (10432/1/09) gebilligt,
in dem um Klédrung der Situation hinsichtlich des Vorbehalts ersucht wird, den die Republik
Aquatorialguinea in ihre im September 2008 beim Rat der Europdischen Union hinterlegte Urkunde
zur Ratifizierung des im Juli 2008 in Kraft getretenen gednderten AKP-EU-Partnerschafts-
abkommens (Cotonou-Abkommen) aufgenommen hatte.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten hatten bereits mitgeteilt, dass sie einen einseitigen Vor-
behalt zu einem bereits vereinbarten gemeinsamen Text ablehnen. Sollte der Vorbehalt nicht bis
Ende Juni aufgehoben werden, so kann das geinderte Cotonou-Abkommen zwischen Aquatorial-
Guinea und der EU vorerst nicht in Kraft treten.
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Madagaskar — Einleitung von Konsultationen

Der Rat hat den Entwurf eines Schreibens an die Regierung von Madagaskar gebilligt, in dem um
Konsultationen nach den Artikeln 9 und 96 des Cotonou-Abkommens ersucht wird (10046/09). Die
Konsultationen sollen der Regierung Madagaskars die Moglichkeit geben, ihre Losungsvorschldge
zur Beendigung der Krise zu unterbreiten, und es der Européischen Union ermdglichen, dariiber zu
befinden, ob und inwieweit sie auf der Grundlage dieses Dialogs Initiativen unterstiitzen konnte, die
zur Achtung der Menschenrechte, der demokratischen Grundsétze und der Rechtstaatlichkeit bei-
tragen.

Am 17. Mérz 2009 hat der Prasident Madagaskars, Marc Ravalomanana, die Regierung aufgeldst
und in einer offiziellen Erkldrung die Machtbefugnisse an ein Militirkollegium tibertragen, das
diese Befugnisse daraufthin an den Fiihrer der Opposition, Andry Rajoelina, weitergegeben hat. Die-
ser doppelte Machttransfer wurde vom Obersten Verfassungsgericht fiir giiltig erklért, das Rajoelina
als Présidenten der Republik bestitigte. Die gesamte internationale Gemeinschaft hat diesen
doppelten Machttransfer als verfassungswidrigen Vorgang verurteilt.

UMWELT

Inverkehrbringen von Biozid-Produkten

Der Rat hat beschlossen, die Annahme mehrerer Richtlinien iiber die Aufnahme bestimmter Wirk-
stoffe von Biozid-Produkten in Anhang I der Richtlinie 98/8/EG durch die Kommission nicht
abzulehnen.

SOZIALE ANGELEGENHEITEN

Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen

Der Rat hat beschlossen, die Annahme — durch die Kommission — einer Verordnung zur Durch-
fithrung der Verordnung fiir die Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen
nicht abzulehnen.
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ERNENNUNGEN

Ausschuss der Regionen

Der Rat hat einen Beschluss zur Ernennung folgender Personen zu Mitgliedern bzw. Stellvertretern
fir die verbleibende Amtszeit, d.h. bis zum 25. Januar 2010, verabschiedet:

a) Mitglieder:

- Herr Ahmed ABOUTALEB, Burgemeester van Rotterdam,

- Frau Sue RAMSEY, Member of the Legislative Assembly, Northern Ireland;
b) Stellvertreter:

— Herr Chris HOLLEY, Councillor for City and Council of Swansea, Wales.
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