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l. HINTERGRUND

Menschenhandel wird definiert als Kaufen, Verkaufen und Ausbeutung von Erwachsenen und
Kindern. Es handelt sich hierbei um ein Phanomen, das sich negativ auf den Einzelnen, die
Gesellschaft und die Wirtschaft auswirkt. Die Menschenhandler nutzen die
Schutzbedurftigkeit von Menschen aus, deren Situation durch Faktoren wie Armut,
Diskriminierung, fehlende Chancengleichheit fur Frauen und Ménner, Gewalt gegen Frauen,
mangelnden Zugang zu Bildungsmoglichkeiten, ethnische Konflikte und Naturkatastrophen
noch verschéarft werden kann.

Der Menschenhandel ist ein nachfrage- und gewinnorientiertes Verbrechen. Die
Gewinne fiihren sowohl in der legalen als auch in der illegalen Wirtschaft zu einem
komplexen Wechselspiel zwischen Angebot und Nachfrage, das angegangen werden muss,
wenn der Menschenhandel bekampft werden soll.

Der Menschenhandel ist eine schwerwiegende Grundrechtsverletzung und in der Charta
der Grundrechte der Européischen Union explizit verboten. Menschenhandel wird auch
in Artikel 83 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) als
Verbrechen aufgefiihrt. Die in Artikel 83 genannten Straftaten werden auch als ,,Euro-
Straftaten bezeichnet. Es handelt sich hierbei um besonders schwere Straftaten mit
grenziberschreitendem Charakter.

Aus diesem Grund ist die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten
von entscheidender Bedeutung, wie in der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhitung und
Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer?® (. Richtlinie zur
Bekéampfung des Menschenhandels) zum Ausdruck gebracht wird. Artikel 20 der Richtlinie
sieht vor, dass als Beitrag zu einer koordinierten und konsolidierten EU-Strategie zur
Bekampfung des Menschenhandels die ,Mitgliedstaaten dem Koordinator fir die
Bekampfung des Menschenhandels die Informationen nach Artikel 19 [Gbermitteln], anhand
derer der Koordinator zu einer Berichterstattung Gber die Fortschritte bei der Bekampfung des
Menschenhandels beitrégt, welche die Kommission alle zwei Jahre durchfiihrt.

Zu diesem Zweck ernannte die Kommission einen Koordinator fur die Bekdmpfung des
Menschenhandels, der fir die Verbesserung der Koordinierung und der Kohérenz zwischen
den EU-Organen- und -Agenturen, den Mitgliedstaaten und internationalen Akteuren sowie
fur die Entwicklung neuer und die Verbesserung bestehender EU-Malinahmen zur
Bekampfung des Menschenhandels verantwortlich ist.?

Der vorliegende Bericht ist der erste Bericht der Kommission zum Menschenhandel seit
Annahme der Richtlinie zur Bekd&dmpfung des Menschenhandels. Wie in
Erwdgungsgrund 27 und Artikel 19 der Richtlinie vorgesehen, ist der Bericht in drei

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32011L.0036
2 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator en




Hauptbereiche unterteilt: Entwicklungen im Menschenhandel, Ergebnisse der MaRnahmen
zur Bekampfung des Menschenhandels und von den Mitgliedstaaten vorgelegte Statistiken.
Begleitet wird der Bericht von einer Arbeitsunterlage der Kommission®, die detaillierte und
umfassende Informationen enthalt, welche die in diesem Bericht enthaltenen Daten erganzen.
Ferner werden in diesem Bericht die von der Kommission und anderen wichtigen Beteiligten
im Rahmen der Strategie der EU zur Beseitigung des Menschenhandels 2012-2016* (,,EU-
Strategie®) ergriffenen MaRnahmen geprift. Die Ergebnisse dieses Berichts sollen die
strategische Ausrichtung der Kommission aufzeigen. Des Weiteren werden sie in die
Strategie zur Bekampfung des Menschenhandels fiir den Zeitraum nach 2016 einflieRen,
die voraussichtlich 2016 veroffentlicht wird.

AulRerdem werden in diesem Bericht einige der wichtigsten EU-MaRnahmen zur Bekdampfung
des Menschenhandels unter die Lupe genommen, darunter die Europdische
Migrationsagenda®, die Europdische Sicherheitsagenda®, der EU-Aktionsplan gegen die
Schleusung von Migranten (2015-2020)", der EU-Aktionsplan fir Menschenrechte und
Demokratie (2015-2019)%, der neue EU-Aktionsplan zur Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter und der Teilhabe von Frauen in der internationalen Zusammenarbeit und in der
Entwicklungszusammenarbeit (2016-2020)° und die Strategie fir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern (2016-2019)™.

Das Hauptaugenmerk dieses Berichts gilt Aspekten im Zusammenhang mit dem umfassenden
Ansatz der Richtlinie zur Bekampfung des Menschenhandels und der EU-Strategie. Es wird
in diesem Bericht insbesondere geprift, welche Fortschritte bei der Umsetzung in den
Bereichen Verfolgung (mit Fokus auf Finanzuntersuchungen), Schutz (mit Fokus auf die
Einrichtung nationaler Verweismechanismen) und Préavention (mit Fokus auf die von den
Mitgliedstaaten ergriffenen MalRnahmen zur Pravention von Verbrechen, wie in Artikel 18 der
Richtlinie zur Bek&mpfung des Menschenhandels vorgesehen) erzielt wurden.

Der Bericht stitzt sich im Wesentlichen auf drei Quellen: die von den nationalen
Berichterstattern oder gleichwertigen Mechanismen zusammengetragenen Informationen,
die von den Mitgliedstaaten geméaR Artikel 19 und 20 der Richtlinie zur Bekampfung des
Menschenhandels an den Koordinator fur die Bekdmpfung des Menschenhandels tbermittelt
wurden; Beitrdge der Organisationen der Zivilgesellschaft, die an der EU-Plattform der

¥ SWD (2016) 159.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european_agenda on_migration_de.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda_on_security de.pdf

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action plan_against_migrant_smuggling_de.pdf
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication on_human rights and democracy en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 _en.pdf
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Zivilgesellschaft gegen Menschenhandel™ und der e-Plattform der Zivilgesellschaft der
EU beteiligt sind, und Informationen von den betreffenden EU-Agenturen sowie
internationalen und regionalen Organisationen.

Die von den Mitgliedstaaten tibermittelten Informationen beziehen sich hauptsachlich auf den
Zeitraum 2011-2013. Der Bericht enthalt jedoch auch aktuellere Angaben, darunter
statistische Daten fiir die Jahre 2013-2014."

II.  TENDENZEN UND HERAUSFORDERUNGEN BEIM
VORGEHEN GEGEN DEN MENSCHENHANDEL IN DER EU

Eine Bewertung des genauen Ausmalies des komplexen Verbrechens des Menschenhandels in
der EU st angesichts der Verbindungen zu anderen kriminellen Aktivitaten und der
Unterschiede in den nationalen Rechtsvorschriften schwierig. Seit einigen Jahren erfasst die
Kommission (ber Eurostat einschldgige Statistiken. Der jingste Eurostat-Bericht zum
Menschenhandel*® wurde 2015 veréffentlicht und bezieht sich auf den Zeitraum 2010-2012.

Die Tendenzen der von den Mitgliedstaaten fur diesen Bericht vorgelegten statistischen Daten
des Zeitraums 2013-2014" stimmen mit denen des vorherigen Zeitraums tiberein.

In diesem Zusammenhang ist der Hinweis wichtig, dass sich diese Daten auf ,registrierte
Opfer* (identifizierte und mutmaRliche Opfer)™ beziehen. Angesichts der Vielschichtigkeit
des Phanomens gibt es aber gute Grinde, anzunehmen, dass die tatsdchlichen Zahlen der
Opfer von Menschenhandel in der EU wesentlich héher sind.

e Insgesamt gab es 15846 (sowohl identifizierte als auch mutmalliche) ,registrierte
Opfer* des Menschenhandels in der EU.

e Der Menschenhandel zu Zwecken der sexuellen Ausbeutung ist immer noch die am
meisten verbreitete Form (67 % der registrierten Opfer), gefolgt von der

1 Alle Informationen Uber die EU-Plattform der Zivilgesellschaft sind auf der entsprechenden Webseite der

Kommission einsehbar: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/

Im Dezember 2015 wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die statistischen Daten fiir die Jahre 2013 und
2014 zu Ubermitteln.

https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_ 2015 edition.pdf
Die Daten fir diesen Bericht wurden als Teil einer Zwischenerhebung und einer vereinfachten Erhebung
erfasst, die nach der Verdffentlichung der beiden Eurostat-Arbeitspapiere ber den Menschenhandel und vor
einer zuklnftigen weiteren offiziellen Datenerfassung durchgefiihrt wurden. Weitere Informationen (ber die
Art der Datenerfassung zum Menschenhandel seitens der Kommission sind im Eurostat-Arbeitspapier
,»Trafficking in human beings* von 2015 enthalten.

Gemal der Definition der Richtlinie zur Bekdmpfung des Menschenhandels bezeichnet der Begriff
‘identifiziertes Opfer’ eine Person, die von den zustandigen Behodrden formell als Opfer von Menschenhandel
identifiziert wurde. Der Begriff ‘mutmaBliches Opfer’ bezeichnet ein Opfer von Menschenhandel, das die
Kriterien der EU-Richtlinie erfiillt, aber nicht von den zustandigen Behorden formell als Opfer identifiziert
wurde oder die formelle und rechtliche Identifikation als Opfer von Menschenhandel abgelehnt hat. Wahrend
einige Mitgliedstaaten beide Opferkategorien in ihre Datensammlung aufgenommen haben, beschrénken
andere sich darauf, die Daten nur zu einer der beiden Kategorien zu erheben.
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Arbeitsausbeutung (21 % der registrierten Opfer). Die restlichen 12 % der Opfer des
Menschenhandels wurden in Bezug auf andere Formen der Ausbeutung registriert.

e Mehr als drei Viertel der registrierten Opfer waren Frauen (76 %).
e Mindestens 15 % der registrierten Opfer waren Kinder.*°
e 65 % der registrierten Opfer sind EU-Burger.

e Zu den funf wichtigsten EU-Staaten der Staatsangehdrigkeit der Opfer zdhlten 2013-
2014 Rumadnien, Bulgarien, die Niederlande, Ungarn und Polen. Dies sind dieselben
Lander wie im Zeitraum 2010-2012.

e Zu den funf wichtigen Staaten der Staatsangehdrigkeit auBerhalb der EU zéhlen
Nigeria, China, Albanien, Vietnam und Marokko.

e 6324 Personen hatten in Verbindung mit dem Verbrechen des Menschenhandels'’ formell
Kontakt zur Polizei oder zu den Justizbehorden.*

e Insgesamt wurden 4079 Strafverfolgungen und 3129 Verurteilungen wegen
Menschenhandels in der EU registriert.

Eine detailliertere Analyse der statistischen Daten ist in der Arbeitsunterlage zum Bericht
enthalten.

Im Jahresvergleich ist die Gesamtzahl der registrierten Opfer in den Daten fir 2013-2014
niedriger als aus dem Eurostat-Arbeitspapier fir 2010-2012 hervorgeht (8 034 im Jahr 2013
und 7 812 im Jahr 2014 im Vergleich zu 9 710 im Jahr 2010, 9 438 im Jahr 2011 und 10 998
im Jahr 2012). Obgleich die Datenerhebungsmethoden fur beide Zeitrdume &hnlich waren,
wird es zum gegenwértigen Zeitpunkt aufgrund maoglicher Unterschiede bei den
Datenaufzeichnungsmethoden und den rechtlichen Definitionen nicht fir ratsam erachtet, die
Daten miteinander zu vergleichen, und zwar weder zwischen den beiden Zeitrdumen noch
zwischen einzelnen Jahren. Aus diesem Grund missen die Diskrepanz zwischen den
jahrlichen Gesamtzahlen und insbesondere die Griinde dafiir, dass eine geringere Anzahl von
Opfern des Menschenhandels registriert wurde, gepruft und néher analysiert werden. Ferner
zeigt die Datenkonsistenz in Bezug auf die Ursprungsléander, die Bestimmungslander, die
Formen der Ausbeutung und das Alters- und Geschlechtsprofil der Opfer lber den 5-
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Auf der Grundlage der nach Alter aufgeschliisselten Daten der Mitgliedstaaten.

Dazu kdnnen Personen gehéren, die auf nationaler Ebene einer Straftat verdéachtigt, wegen einer Straftat
festgenommen oder verwarnt wurden. Eine Definition kann abgerufen werden unter: Eurostat Crime and
Criminal Justice Metadata in Euro SDMX Metadata Structure (ESMS)
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

Nicht alle Mitgliedstaaten haben Daten ber das strafrechtliche Verfahren vorgelegt. AuBerdem sei darauf
hingewiesen, dass sich die meisten der Mitgliedstaaten zwar auf einzelne Personen beziehen, andere jedoch
auf Falle oder Straftaten und nicht auf einzelne Personen Bezug nehmen.
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Jahreszeitraum (2010-2014), dass sich die Situation trotz aller Anstrengungen nicht geandert
hat.*

Angesichts dieser Tatsache ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten weiterhin Anstrengungen
zur Verbesserung der Erfassung der Daten Gber den Menschenhandel (aufgeschlisselt
nach Alter und Geschlecht) unternehmen, um dieses Phanomen zu beobachten. Die
Datenerfassung ist ferner zur Messung der Wirkung der Malinahmen zur Bekampfung des
Menschenhandels von Bedeutung. Die Kohérenz der statistischen Tendenzen in den beiden
Zeitrdumen ist ein Hinweis dafur, dass die Mitgliedstaaten die Anstrengungen bei den
Ermittlungen, der Verfolgung der Straftaten und der Identifizierung potenzieller Opfer
ausbauen sollten. Die Kommission hat sich dazu verpflichtet, die Mitgliedstaaten bei ihren
diesbezuglichen Anstrengungen zu unterstiitzen. Dies umfasst die Ausgabe besserer Leitlinien
und die Erfassung von Daten zu zusatzlichen Indikatoren, um die Verlasslichkeit und
Vergleichbarkeit der Daten zu verbessern.

Tendenzen bei den Formen der Ausbeutung

Der Menschenhandel ist ein gesellschaftliches Phdnomen, das viele Formen annimmt. Es
entwickelt sich im Verlauf der Zeit, oft ausgehend von der Nachfrage und dem
Erfindungsreichtum der Menschenhéndler. Die in der Richtlinie zur Bekdmpfung des
Menschenhandels enthaltene Liste der unterschiedlichen Formen der Ausbeutung ist nicht
erschopfend, weshalb neue Ausbeutungsformen in die Definition des Menschenhandels
aufgenommen werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten und die sonstigen Akteure sollten die zur Bekampfung des
Menschenhandels erforderlichen Mittel zuweisen, um alle Formen des Menschenhandels,
auch neu aufkommende Formen, wirksam anzugehen, und sie sollten sicherstellen, dass die
Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Menschenhandel tGberwacht werden.

e Menschenhandel zu Zwecken der sexuellen Ausbeutung

Der Menschenhandel zu Zwecken der sexuellen Ausbeutung ist bei weitem die haufigste
Form des Menschenhandels in der EU. Nach den statistischen Daten fur 2013-2014 gab es in
Bezug auf diese Form der Ausbeutung 10 044 registrierte Opfer (67 % der Gesamtzahl der
registrierten Opfer); sie betrifft vorwiegend Frauen und Madchen (95 % der registrierten
Opfer), obgleich einige wenige Mitgliedstaaten einen Anstieg der Anzahl méannlicher Opfer
registriert haben. Die meisten der Opfer sind in der Sexindustrie zu finden. Ausgehend von
den vorliegenden Informationen gehen die Menschenh&ndler nach und nach von sichtbaren zu
weniger sichtbaren Formen des Menschenhandels zu Zwecken sexueller Ausbeutung Gber und
missbrauchen dabei den Status der ,,Selbststandigkeit*.

Nach Aussage von Europol ist es in Landern, in denen die Prostitution legal und reguliert ist,
maoglich, dass die Sexarbeit von der Nachfrage nach billigen Arbeitskréaften beeinflusst wird,

¥ Diese Ergebnisse spiegeln sich auch im Europol-Bericht wider: Europol Situation Report: Trafficking in
human beings in the EU, Februar 2016.




und in diesen Landern haben es Menschenhandler, die eine legale Umgebung zur Ausbeutung
ihrer Opfer nutzen wollen, wesentlich einfacher.”® Auch die VVorgehensweisen andern sich und
es kommt zu einer Verlagerung von sichtbaren zu weniger sichtbaren Formen der
Prostitution.

Die fur diesen Bericht erfassten Daten deuten darauf hin, dass trotz aller Anstrengungen der
Menschenhandel zu Zwecken sexueller Ausbeutung nicht wirksam in Angriff genommen
wurde und auch nicht zuriickgegangen ist. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Anstrengungen
zur Bekampfung des Menschenhandels zu Zwecken sexueller Ausbeutung fortfuhren
und weiter verstarken.

e Menschenhandel zu Zwecken der Arbeitsausbeutung

Verschiedene Mitgliedstaaten haben gemeldet, dass der Menschenhandel zu Zwecken der
Arbeitsausbeutung ansteigt (21 % der Gesamtzahl der registrierten Opfer). Die
Mitgliedstaaten melden auch einen Anstieg der Anzahl mannlicher Opfer dieser Art des
Menschenhandels, beispielsweise in der Landwirtschaft. Die statistischen Daten fir 2013-
2014 zeigen, dass 74 % der registrierten Opfer der Arbeitsausbeutung Manner waren.*

Die Menschenhandler nutzen Liicken bei der Durchsetzung oder der Uberwachung der
Rechtsvorschriften fur Arbeitserlaubnisse und Visa sowie fir Arbeitsrechte und
Arbeitsbedingungen. Der Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung ist
keineswegs eine neue Erscheinung in der EU und im Zuge der Wirtschaftskrise ist die
Nachfrage nach billigen Arbeitskraften gestiegen?, wobei die Opfer des Menschenhandels in
die EU oder innerhalb der EU geschleust werden, unbezahlte oder sehr gering bezahlte
Arbeiten ausfiihren und unter menschenunwirdigen Bedingungen arbeiten und leben.

Die hdusliche Leibeigenschaft ist eine besonders schwer aufzudeckende Form des
Menschenhandels zu Zwecken der Arbeitsausbeutung. Sie betrifft vorwiegend Frauen und
Madchen. Da sie hdufig in privaten Haushalten zu finden ist, sind die Opfer oft isoliert und
haben nur beschrankte oder Gberhaupt keine Mdglichkeit, die Ausbeutung zu melden oder ihr
zu entfliehen.

Obgleich unterstrichen werden muss, dass nicht alle Falle der Ausbeutung auf dem
Arbeitsmarkt der EU die Folge von Menschenhandel sind, sind es einige aber sehr wohl. In
diesen Féllen mussen alle Opfer des Menschenhandels zum Zweck der
Arbeitsausbeutung ordnungsgeman identifiziert und unterstitzt werden.

2 ehd.

2 Nach Auskunft der Mitgliedstaaten zahlen zu den wichtigsten Branchen, in denen mannliche Opfer
ausgebeutet werden, die Landwirtschaft, das Bau-, Hotel-, Gaststatten- und das herstellende Gewerbe sowie
die Beschéftigung im hauslichen Bereich. Weibliche Opfer werden primér fir Tatigkeiten im Haushalt
ausgebeutet.

Wie von Europol im Lagebericht ,,Situation Report — Trafficking in human beings in the EU*, Februar 2016,
berichtet.
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e Der Menschenhandel zu Zwecken anderer Formen der Ausbeutung

GemaR den statistischen Daten fiir 2013-2014 machen andere Formen der Ausbeutung 12 %
der Gesamtzahl der Opfer aus.

Andere, von den Mitgliedstaaten gemeldete Formen der Ausbeutung umfassen:
Menschenhandel zwecks Zwangsbettelei, zu Zwecken krimineller Aktivitaten, Zwangsheirat,
Scheinehen oder Organentnahme, Handel mit Kleinkindern und jungen Kindern zu Zwecken
der Adoption, Menschenhandel mit Schwangeren zum Verkauf der Neugeborenen,
Menschenhandel zu Zwecken der Erzeugung von Cannabis und Menschenhandel zu Zwecken
des Drogenschmuggels oder des Verkaufs von Drogen.

Die Mitgliedstaaten melden auch Félle, in denen die Menschen Opfer mehrfacher Formen
der Ausbeutung werden, beispielsweise wenn sie sowohl der Arbeits- als auch der sexuellen
Ausbeutung ausgesetzt sind oder zu Zwecken der Arbeitsausbeutung gehandelt werden und
auch dazu gezwungen werden, kriminellen Aktivitaten nachzugehen.

Berichte der Mitgliedstaaten deuten darauf hin, dass die Ausbeutung von Menschen mit
korperlichen, geistigen und Entwicklungsbehinderungen ansteigt. Ferner wird ein
Anstieg des Menschenhandels von Roma-Angehdrigen zu Zwecken der Zwangsbettelei
verzeichnet. Die Opfer des Menschenhandels werden auch als Drogenkuriere eingesetzt oder
zu Zwecken des Cannabis-Anbaus oder des Sozialbetrugs ausgebeutet. Die Mitgliedstaaten
melden ferner, dass schwangere Frauen angeworben und gezwungen werden, ihre
Neugeborenen zu verkaufen.

Die Mitgliedstaaten melden zunehmend Falle von Zwangs- und Scheinehen % im
Zusammenhang mit Menschenhandel. Laut Europol kann davon ausgegangen werden, dass
die derzeitige Migrations- und Flichtlingskrise — aufgrund der Zunahme der Versuche von
Migranten und Asylbewerbern, einen legitimen Aufenthaltsstatus zu erlangen — zu einem
Anstieg der Zwangsehen fithren wird.?*

e Tendenzen beim Kinderhandel

Kinderhandel wird von den Mitgliedstaaten als eine der am starksten zunehmenden

Tendenzen in der EU gemeldet. Die statistischen Daten fur 2013-2014 zeigen, dass von

15 846 registrierten Opfern des Menschenhandels in der EU mindestens 2 375 Kinder
25

waren.

2 Bitte beachten Sie, dass die Mitgliedstaaten zur Beschreibung eines ahnlichen Phanomens eine

unterschiedliche Terminologie verwenden. Dies ist insbesondere fiir den Begriff der Scheinehe der Fall. Die
im Zusammenhang mit den EU-Rechtsvorschriften zur Freiziigigkeit von EU-Blrgern verwendeten
Definitionen kénnen Sie einsehen unter: Handbuch zum Vorgehen gegen mutmaRliche Scheinehen zwischen
EU-Birgern und Nicht-EU-Birgern im Zusammenhang mit den EU-Rechtsvorschriften zur Freizlgigkeit
von EU-Biirgern, SWD(2014) 284 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014 284 de.pdf

Europol Situation Report: Trafficking in human beings in the EU, Februar 2016.

Informationen Uber das Alter lagen nur fur 13 841 der 15 846 registrierten Opfer vor. Folglich kénnte die
eigentliche Zahl héher sein.
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Die Menschenhandlerringe richten sich gezielt an sozial und wirtschaftlich
benachteiligte Familien und drangen diese in Schulden, die sie nicht zurtickzahlen
kénnen. In diesen Féllen werden den Eltern die Kinder weggenommen, wodurch diese ihre
Schulden abzahlen.

Kinder sind eine der verletzbarsten Gruppen, auf welche die Menschenhandler abzielen.
Organisierte kriminelle Gruppen entscheiden sich fur den Handel mit Kindern, da diese
einfach anzuwerben und schnell zu ersetzen sind. 2 Obgleich der Menschenhandel
vorwiegend in Situationen stattfindet, die nicht mit der Migration zusammenhangen, kann
aufgrund der verfugbaren Informationen davon ausgegangen werden, dass diese Erscheinung
durch die derzeitige Migrationskrise verscharft wird, da sich die Anzahl der in der EU
ankommenden Kinder exponentiell erhéht hat.?” Ein wesentlicher Teil dieser Kinder ist ohne
Begleitung, d. h. sie reisen ohne einen verantwortlichen Erwachsenen in die EU ein oder
reisen innerhalb der EU weiter bzw. werden nach ihrer Ankunft in der EU alleine
zurlickgelassen.

Die ldentifizierung von Kindern, die Opfer des Menschenhandels sind, und die Feststellung
ihrer wahren Identitét ist ein zunehmendes Problem, da sie aufgrund ihrer Schutzbedurftigkeit
eine bevorzugte Zielgruppe der Menschenhandler darstellen.

Der Kinderhandel zu Zwecken der Zwangskriminalitiat und sexuellen Ausbeutung nimmt zu.
Kinder laufen Gefahr, erneut Opfer des Menschenhandels sowie Opfer der sekundaren
Viktimisierung zu werden, indem sie als Straftater und nicht als Opfer des Menschenhandels
behandelt werden.”®

Die Kommission empfiehlt konzertierte und koordinierte Anstrengungen, um
Kinderhandel vorzubeugen und zu bek&mpfen, die Schutzbedurftigkeit geféahrdeter
Kinder zu verringern, die Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind, angemessen zu
unterstitzen und sicherzustellen, dass in alle auf das Kindeswohl abzielende
Malinahmen eine Kinderschutzdimension aufgenommen und integrierte
Kinderschutzsysteme und deren grenziiberschreitende Zusammenarbeit geférdert werden.?®

Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Menschenhandel und dem organisierten
Verbrechen

Der Menschenhandel ist in der Regel mit dem organisierten Verbrechen verbunden,
obgleich es auch einige Félle gibt, in denen eine geringe Anzahl von Opfern lokal ausgebeutet
werden und in denen einzelne Kriminelle, die nur begrenzt organisiert sind, kriminell tatig
werden. Die im Bereich des Menschenhandels tatigen kriminellen Vereinigungen sind durch

% Europol, Intelligence Notification, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities, 2014.

21 UNHCR, http://data. UNHCR.org/mediterranean/regional.php, 22.12.2015.
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2 \Weitere Informationen dazu sind in der Studie der Kommission zu den Hochrisikogruppen enthalten:
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on children as high risk groups of trafficking in_human bein

gs_0.pdf




lose, flexible Netzwerke gekennzeichnet, die sich rasch anpassen und auf
verwandtschaftlichen Beziehungen oder ethnischer Zugehdrigkeit grinden. Die Rollen der
Mitglieder sind oft austauschbar und die Organisationen sind in der Regel in mehreren
Léandern vertreten. *°

Als eine schwerwiegende Form des organisierten Verbrechens und eine wesentliche
Bedrohung der Sicherheit macht der Menschenhandel eine koordinierte und zielgerichtete
politische Antwort auf EU-Ebene erforderlich, so wie dies in der Europdaischen
Sicherheitsagenda ausgefiuhrt wurde. Diese Antwort sollte auch andere damit in
Zusammenhang stehende Verbrechen betreffen, wie Urkundenfélschung, Drogenhandel,
Cyberkriminalitat, Kinderpornografie, Schleusen von Migranten und Sozialbetrug. Dank
dieser verbundenen Verbrechen wird der Menschenhandel oft nicht aufgedeckt oder
nicht als solcher gemeldet.® Die kontinuierliche Weiterentwicklung von Formen des
Menschenhandels und die Fahigkeit der Menschenhandler, sich an neue Situationen
anzupassen, erschweren die Ermittlung und Verfolgung der Straftater.

Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Menschenhandel im Kontext von Migration
und Asyl

Gemal} der jungsten Mitteilung der Kommission zum aktuellen Stand der Umsetzung der
Prioritisten im Rahmen der Europaischen Migrationsagenda® gibt es deutliche Hinweise
dafiir, dass Menschenhandlerringe die Migrationskrise ausnutzen und es auf besonders
gefahrdete Gruppen wie Frauen und Kinder abgesehen haben. Die Menschenhéndler
missbrauchen die Asylsysteme, die nicht immer mit nationalen Verweismechanismen
verbunden sind. Es wurde ein beunruhigend starker Anstieg an Frauen und Méadchen aus
Nigeria verzeichnet, die Libyen verlassen haben (4 371 im Zeitraum Januar-September 2015
im Vergleich zu 1 008 im Vorjahr, von denen 80 % nach Schéatzungen von IOM Italien Opfer
von Menschenhandel sind),* und es wird allgemein befiirchtet, dass eine verstarkte Gefahr
des Menschenhandels zu Zwecken sexueller Ausbeutung besteht.

Als eines der Instrumente zur Bewadltigung der Migrationskrise verstarkte die EU 2015 die
Zusammenarbeit mit Drittlandern wesentlich und der Menschenhandel ist einer der
wichtigsten Bereiche der Zusammenarbeit mit afrikanischen Landern und Lé&ndern des
westlichen Balkans sowie mit der Turkei.

% Europol Situation Report: Trafficking in human beings in the EU, Februar 2016.

31
ebd.
32 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing _the refugee crisis_state of play 20160210 de.pdf
IOM ltalien, http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46
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Die Koordinierung sollte vor Ort sichergestellt werden, und zwar im Rahmen des
,Hotspot-Konzepts“ unter Beteiligung der verschiedenen Akteure, die an der
Uberpriifung, der Abnahme von Fingerabdriicken, der Identitatsfeststellung und der
Registrierung von Drittstaatsangehdrigen und an der Erstaufnahme beteiligt sind, um die
Opfer des Menschenhandels rasch zu identifizieren und weiterzuleiten und ein angemessenes
Fursorge- und Schutzniveau zu gewdhrleisten. Dies sollte angemessene Schulungen der
Mitarbeiter vor Ort umfassen.*

Entwicklungen im Zusammenhang mit der Nutzung des Internets und der neuen
Technologien

Das Internet und die neuen Technologien versetzen die organisierten kriminellen Gruppen in
die Lage, Zugang zu einem grofRen Pool potenzieller Opfer zu erlangen, ihre Aktivitaten zu
verbergen und ein breites Spektrum krimineller Handlungen in einem kirzeren Zeitraum und
auf einer viel grolieren Skala als zuvor zu begehen. Die Mitgliedstaaten melden, dass viele
Opfer des Menschenhandels, insbesondere zu Zwecken sexueller und
Arbeitsausbeutung, online angeworben werden.

Es mussen MalRnahmen ergriffen werden, um den Einsatz der neuen Technologien als ein
Instrument zur Anwerbung von Opfern des Menschenhandels zu verhindern und zu
bekampfen.

I1l. ERGEBNISSE DER MASSNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG DES
MENSCHENHANDELS

Die meisten Mitgliedstaaten haben unterstrichen, wie schwierig es ist, die Ergebnisse und
die Auswirkungen der MalRnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels zu messen.
Nur wenige haben einschlégige Indikatoren entwickelt oder ihre nationalen Strategien und
Aktionspléane einer Evaluierung unterzogen.

Um wirksame, vorausschauende MaRnahmen und Aktionen sicherzustellen, geht die
Kommission davon aus, dass eine systematische Evaluierung der Strategien und
Aktionsplane der Mitgliedstaaten und die Messung der Ergebnisse und der
Auswirkungen der ergriffenen MaRnahmen sehr wichtig sind.

Dieser Abschnitt des Berichts unterstreicht die wichtigsten MaRnahmen, die von den
Mitgliedstaaten in den drei thematischen Schlisselbereichen ergriffen wurden, die in der
Richtlinie zur Bekdmpfung des Menschenhandels und der EU-Strategie definiert sind. Diese
Bereiche werden in der zusammen mit dem Bericht vorgelegten Arbeitsunterlage naher
erortert. Die Arbeitsunterlage enthalt auch Beispiele aus den Mitgliedstaaten und

3% Siehe Guidelines for the identification of victims of trafficking in human beings, Especially for Consular
Services and Border Guards, Européische Kommission, 2013.
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Informationen Uber die MalRnahmen, die von der Kommission in den jeweiligen Bereichen
ergriffen wurden.

1. Strafrecht, Ermittlungen und Verfolgungen

Die Erhéhung der Anzahl der Ermittlungen und der Verfolgungen im Zusammenhang
mit dem Menschenhandel ist eine der obersten Prioritdten des rechtlichen und politischen
Rahmens der EU.

Der Umfang der Verfolgungen und Verurteilungen ist weiterhin beunruhigend gering,
insbesondere im Vergleich zur Anzahl der identifizierten Opfer. Obgleich Ermittlungen in
diesem Bereich handfeste Beweise erforderlich machen, um zu einer Verurteilung zu fihren,
geht aus den fur diesen Bericht erfassten Informationen hervor, dass der Einsatz wirksamer
Ermittlungsinstrumente seitens der Mitgliedstaaten unzureichend ist. Finanzuntersuchungen
werden meistens nur in Einzelféallen und nicht systematisch durchgefuhrt und sind haufig auf
die Einziehung von Vermégenswerten ausgerichtet. * Dies entspricht nicht den Normen der
Financial Action Task Force (FATV)* und den Empfehlungen des Rates.*

Es wird auBerdem berichtet, dass die Opfer sowohl vor als auch wahrend der Strafverfahren
einer UbermaRigen Belastung ausgesetzt sind. Es gibt Hinweise darauf, dass den Opfern auf
den Polizeistationen haufig Unterstitzung verweigert wird, dass sie falschlicherweise als
Straftater identifiziert werden und in der Folge verfolgt und verurteilt werden.

Aufgrund der eingegangenen Informationen gibt es Hinweise auf Anstrengungen zur
Durchfiihrung gemeinsamer Ermittlungen und zur Einrichtung gemeinsamer
Ermittlungsteams und auf positive diesbeztigliche Erfahrungen sowie auf einen Anstieg
der EU-Ubergreifenden Zusammenarbeit in diesem Bereich.

Die Informationen deuten jedoch auch auf praktische Probleme bei Beschlagnahmen und
der Einziehung von Vermdgen in Féllen hin, bei denen Menschenhandel eine Rolle spielt,
darunter Probleme bei der Aufdeckung von Erlésen aus Straftaten und eine nicht
effiziente internationale Zusammenarbeit, wenn das Geld in ein Land aulerhalb der EU
verbracht wurde. Es wird berichtet, dass Finanzuntersuchungen zu mehr Beschlagnahmen
und deshalb zur vermehrten Einziehung von Vermdgen flhren.

Die Menschenhandler missbrauchen haufig rechtmaliige Geschaftsstrukturen, um ihre
illegalen Tatigkeiten zu verbergen. Die Richtlinie zur Bekampfung des Menschenhandels
schafft rechtliche Verpflichtungen fir Unternehmen, insbesondere die Haftung und
Bestrafung von juristischen Personen aufgrund von Vergehen im Zusammenhang mit
Menschenhandel (Artikel 5). Obgleich unternehmerische Aktivitdten den Menschenhandel

®  Diese Frage wird in den begleitenden Arbeitsunterlagen erdrtert.

* Die Financial Action Task Force (FATV) ist eine 1989 von den Ministern der teilnehmenden Staaten
geschaffene zwischenstaatliche Einrichtung.

3 Alle EU-Mitgliedstaaten wurden zwischen 2008 und 2011 im Kontext des Rates der fiinften
Begutachtungsrunde einer Evaluierung in Bezug auf Finanzkriminalitdt und Finanzuntersuchungen
unterzogen.
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sowohl aufrechterhalten als auch zu dessen Beseitigung beitragen kdnnen, sind sich die
meisten Unternehmen dieser Verbindungen nicht bewusst und nur wenige Mitgliedstaaten
haben bislang juristische Personen verfolgt, wie in Artikel 5 vorgeschrieben.

Die von der Kommission zusammengetragenen Informationen weisen eindeutig darauf hin,
dass die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Erhéhung der Anzahl der Ermittlungen
und Verfolgungen ausbauen und die wahrend der Beweiserhebungsverfahren auf den
Opfern und ihren Zeugen ruhende Last verringern missen. Dies konnte durch die
Erarbeitung regelméaRiger und mafgeschneiderter Schulungen fir Ermittler,
Staatsanwaélte und Richter und durch den systematischen Einsatz von
Finanzuntersuchungen (wie von der Financial Action Task Force empfohlen) und anderer
wirksamer erkenntnisgestiitzter Ermittlungsinstrumente, die eine Vielzahl zusatzlich zu den
Zeugenaussagen der Opfer zu nutzender Beweismittel hervorbringen kénnen, geschehen. Sie
sollten ferner ausreichende finanzielle und Humanressourcen zur Verflgung stellen, um
dieses Verbrechen angemessen anzugehen.

2. Identitatsfeststellung, Schutz und Unterstiitzung

Ein Ansatz, bei dem der Schutz der Opfer in den Mittelpunkt geriickt wird, steht im Zentrum
der EU-Rechtsvorschriften und Politik zur Bek&mpfung des Menschenhandels. Dies bedeutet,
dass angemessene Mechanismen fur die frihzeitige Identitatsfeststellung der Opfer und die
Bereitstellung von Hilfe und Unterstiitzung in Zusammenarbeit mit den einschldgigen
Betreuungsorganisationen eingerichtet werden.

Die Bereitstellung eines bedingungslosen Zugangs zu Hilfe, Unterstitzung und Schutz
far Opfer ist weiterhin eine Herausforderung fur die meisten Mitgliedstaaten. Der
Menschenhandel ist weiterhin ein ,unsichtbares Verbrechen“, da die Anzahl der
identifizierten Opfer weiterhin niedrig ist. Viele der Opfer des Menschenhandels werden
namlich nicht identifiziert und kénnen folglich ihre Rechte nicht ausiiben. Es wurden
Beflrchtungen in Bezug auf die Behandlung der Opfer wahrend der Strafverfahren
gedulert, die der Einschiichterung und sekundéren Viktimisierung ausgesetzt sein kénnen.

Die geschlechts- und altersspezifische Unterstitzung und Hilfe sind immer noch nicht
ausreichend und es fehlt an Dienstleistungen fur mannliche Opfer des Menschenhandels. Die
Unterkiinfte und Unterbringungen sind nicht immer auf die Bedirfnisse der Opfer
ausgerichtet und viele Kinder und Erwachsene verschwinden aus Unterkiinften, die keine
angemessene Fursorge bieten.

Obwohl die Mitgliedstaaten Uber kindgerechte MalRnahmen Bericht erstatten, bleibt die
Verweisrate fur Kinder niedrig und die Verfahren, um dauerhafte Ldsungen zu finden, sind
unzureichend. Es bestehen weiterhin Probleme bei der Ernennung eines Vormunds fiir Opfer
im Kindesalter und das breite Spektrum unterschiedlicher Praktiken innerhalb der EU macht
die Situation noch komplexer, insbesondere in Féallen mit grenzuberschreitendem Charakter.
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Eine spezifische in der EU-Strategie vorgesehene MalRnahme, die in den Schlussfolgerungen
des Rates ® bestatigt wurde, fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, nationale
Verweismechanismen zu entwickeln oder zu aktualisieren, um die Akteure, die an der
Feststellung der Identitat, der Hilfe, dem Schutz und der Wiedereingliederung beteiligt
sind, zu koordinieren. Geméall den der Kommission vorliegenden Informationen hat mehr
als die Halfte der Mitgliedstaaten® formell nationale Verweismechanismen eingerichtet.
Waéhrend die EU-Strategie zu einem integrierten Ansatz aufruft, der auf einem integrierten
System zum Schutz von Kindern basiert, bleibt die Einbeziehung von
Kinderschutzeinrichtungen bei den Verweismechanismen gering. Die Mitgliedstaaten
berichten, dass das Dienstleistungsangebot fur Opfer seit Einfihrung des Mechanismus
qualitativ verbessert wurde. Dennoch ist es weiterhin schwierig, deren allgemeine
Auswirkungen zu messen.

Die transnationale = Zusammenarbeit, zu der auch der transnationale
Verweismechanismus zahlt, ist auch fir die Opfer des Menschenhandels, die in ein anderes
Land  verschleppt wurden, wichtig. Diesbeziiglich  spielt das Schengener
Informationssystem eine wichtige Rolle beim grenzliberschreitenden Austausch von
Informationen Uber die Opfer des Menschenhandels und deren Ausbeuter, da dies die
wichtigste Datenbank zur Registrierung vermisster Personen in ganz Europa ist. Das
zukUnftige Ein- und Ausreisesystem wird dazu beitragen, Drittstaatsangehérige zu finden
und zu identifizieren, die Opfer des Menschenhandels geworden sind, indem Daten Uber die
Ein- und Ausreise von visumbefreiten und visumpflichtigen Personen gespeichert werden.

Alle Opfer mussen gleich behandelt werden, und die Mitgliedstaaten sollten gleich grolie
Anstrengungen zur ldentifizierung, dem Schutz und der Unterstiitzung der Opfer aller
Formen der Ausbeutung machen. Die Opfer missen im Zentrum der Politik zur
Bekadmpfung des Menschenhandels stehen. Keine Form der Ausbeutung sollte vernachléssigt
werden und den Bedirfnissen der Opfer sollte im Rahmen einer individuellen Bewertung
Rechnung getragen werden.

Die Opfer missen primér als Rechteinhaber betrachtet werden, die in der Lage sein mussen,
ihre Rechte zu verstehen und auszuiben. In diesem Kontext empfiehlt die Kommission, alle
angemessenen Malinahmen auf nationaler Ebene zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Opfer des Menschenhandels in Ubereinstimmung mit der Pflicht zur friihzeitigen
Bereitstellung von Hilfe und Unterstiitzung mdoglichst frih identifiziert werden, sobald
hinreichende Griinde fur die Annahme vorliegen, dass es sich bei ihnen um Opfer handelt.
Die formelle Einrichtung oder Schaffung eines nationalen Verweismechanismus ist ein

®  Der Rat der Europaischen Union begriiite in seinen Schlussfolgerungen die EU-Strategie und forderte die

Mitgliedstaaten auf, funktionsfahige VVerweismechanismen zu entwickeln oder diese zu aktualisieren, wie im
Rahmen des EU-Politikzyklus vereinbart, um Verfahren einzurichten, die es erlauben, die Opfer besser zu
identifizieren, sie zu verweisen, zu schiitzen und zu unterstiitzen und alle betroffenen ¢ffentlichen Behdrden
und die Zivilgesellschaft einzubeziehen, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/council-conclusions-
new-eu-strategy_en

Belgien, Bulgarien, Danemark, Griechenland, Irland, Kroatien, Lettland, Malta, Polen, Portugal, Rumanien,
Slowakei, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn, Vereinigtes Konigreich, Zypern.
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wichtiger Schritt in diese Richtung. Ein solcher Mechanismus sollte in Zusammenarbeit mit
der Zivilgesellschaft und der akademischen Welt regelmaliig und angemessen tiberwacht
und bewertet werden.

Fur Kinder, die Opfer des Menschenhandels sind, sollte es ein integriertes Vorgehen in
Bezug auf den Kinderschutz geben. Dieses Vorgehen sollte auf den Normen des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die Rechte des Kindes basieren, wozu auch
das Wohl des Kindes und die Starkung des Vormundschaftswesens zahlen. Ein
entscheidender Schritt besteht in der Einrichtung eines Alarmsystems flr vermisste
Kinder im Schengener Informationssystem, um die frihe lIdentifizierung von Opfern des
Kinderhandels zu gewahrleisten.

3. Préavention

Die Ermittlung, Verfolgung und Verurteilung von Menschenhandlern sind wesentliche
Instrumente zur Bekdmpfung des Menschenhandels. Diese Instrumente kommen jedoch erst
dann ins Spiel, wenn das Verbrechen begangen wurde und die Opfer bereits eine
schwerwiegende Verletzung ihrer Grundrechte hinnehmen mussten. Von einer Beseitigung
des Menschenhandels kann aber nur dann die Rede sein, wenn das Verbrechen erst gar
nicht stattfindet, indem alle auf EU- und nationaler Ebene zur Verfligung stehenden
Instrumente eingesetzt werden.

Bei der Préavention muss der weitere Kontext des Verbrechens beruicksichtigt werden, der von
Gewinn und Nachfrage bestimmt wird. Ein menschenrechtebasierter Ansatz sollte
sicherstellen, dass diejenigen, die aus dem Verbrechen Gewinn schlagen und Opfer
ausbeuten, vor Gericht gestellt werden.

Die Mitgliedstaaten meldeten weitgehende PraventionsmaRnahmen in Ubereinstimmung
mit Artikel 18 der Richtlinie zur Bekampfung des Menschenhandels, wie Schulungen und
Sensibilisierungsmallinahmen. Es wird berichtet, dass es nach entsprechenden Schulungen
fur Mitarbeiter an vorderster Front zu einem Anstieg der Aufdeckung von Fallen von
Menschenhandel gekommen ist. Wenig ist jedoch bekannt Uber die effektiven
Auswirkungen dieser MaRnahmen auf die Nachfrage und die Pravention.

Die eingegangenen Informationen betreffen auch den Ad-hoc-Charakter der
SchulungsmaBnahmen, den Mangel an spezifischen Schulungen und einen geschlechts-
und kindsspezifischen Ansatz. Es muss auch auf die Notwendigkeit maRgeschneiderter
SchulungsmaBnahmen hingewiesen werden, insbhesondere unter Berucksichtigung der
Besonderheiten der unterschiedlichen Formen des Menschenhandels.

Die Mitgliedstaaten unterstreichen ferner die Rolle des privaten Sektors bei der Verhitung
des Menschenhandels.

Strafrechtliche Verfolgung der Nutzung von Opfern erbrachter Dienstleistungen

Eine Dimension, auf welche sich die Mitgliedstaaten weniger stark konzentriert haben, ist
eine Anderung der Rechtslage in Bezug auf diejenigen, die die Dienstleistungen der Opfer des
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Menschenhandels in Anspruch nehmen, wie in Artikel 18 Absatz 4 der Richtlinie zur
Bekampfung des Menschenhandels empfohlen. Bislang behandelt die Halfte der
Mitgliedstaaten die Nutzung der Dienste der Opfer des Menschenhandels als Straftat,
wenn sie wissen, dass die betreffende Person Opfer von Menschenhandel ist.*°

Die Richtlinie Gber Sanktionen gegen Arbeitgeber®, die einen ahnlichen, aber engeren
Anwendungsbereich hat, verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, strafrechtliche Sanktionen fir
Arbeitgeber vorzusehen, die die von einer Person erbrachten Arbeiten oder Dienste nutzen,
obwohl sie wissen, dass die betreffende Person Opfer von Menschenhandel ist. Es ist folglich
eindeutig erforderlich, Kohéarenz sicherzustellen und etwaige Rechtsliicken zu schlieRen, die
zur Straffreiheit fihren kdnnen.

Héufig betrifft die Kriminalisierung der Nutzer von Diensten der Opfer des Menschenhandels
die Prostitution. Im Falle der Kinderprostitution unterstiitzt auch die Richtlinie zur
Bekampfung des sexuellen Missbrauchs ** den Kampf gegen Kindermenschenhandel
indirekt, indem die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, sexuelle Handlungen mit einem Kind
im Rahmen der Prostitution strafrechtlich zu verfolgen und mit Freiheitsstrafen mit einer
Mindestdauer zu bestrafen.

Die bei der Kommission eingegangenen Informationen deuten eindeutig darauf hin, dass es
Bedarf an weitreichenden Garantien gibt, um sicherzustellen, dass es nicht die Opfer
sind, die bestraft werden, sondern diejenigen, die sie ausbeuten und ihre Dienste nutzen.
Sofern dies nicht angegangen wird, werden die Opfer als Straftater behandelt und bestraft,
wéhrend die Straftdter und die Nutzer von dieser Tatenlosigkeit profitieren. Um einen
Ruckgang der Nachfrage sicherzustellen, die den Menschenhandel bei allen Formen der
Ausbeutung begunstigt, ist es unumganglich, die gebotenen MalRnahmen, einschliellich
Rechtsvorschriften, zu erlassen.

4, Finanzielle Unterstiitzung zur Bekdmpfung des Menschenhandels und
Umsetzung rechtlicher Verpflichtungen

Eine der sowohl von den Mitgliedstaaten als auch von Nichtregierungsorganisationen
genannten groRten Schwierigkeiten bei der Inangriffnahme des Menschenhandels stellen die
beschrankten Ressourcen dar, die fir MaRnahmen zur Bekampfung des
Menschenhandels, die Opferhilfe und PraventionsmaRnahmen auf nationaler Ebene zur
Verfugung stehen. Auch die weltweite Wirtschaftskrise wirkt sich negativ auf die
Mittelausstattung aus.

%0 Anhand dieses Berichts soll nicht gepriift werden, ob die Mitgliedstaaten ihren Pflichten gemaR Artikel 18

der Richtlinie nachkommen; dies wird im Rahmen eines gesonderten Berichts geschehen, wie in Artikel 23
vorgesehen. Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen sind nicht erschopfend und greifen den
Ergebnissen der Europdischen Kommission in keiner Weise vor.

L http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:168:0024:0032: DE:PDF

2 Richtlinie 2011/93/EU zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von
Kindern sowie der Kinderpornografie.
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In den meisten Mitgliedstaaten sind es nicht nationale und lokale Behdrden, die praktische
Opferhilfe erbringen, sondern Nichtregierungsorganisationen. Es ist deshalb wichtig, dass die
Finanzierung dieser Organisationen gesichert wird, damit diese die Opfer des
Menschenhandels kurz- und langfristig wirksam und nachhaltig unterstttzen kénnen.

Die Mittelausstattung muss ausreichend sein, um den Menschenhandel wirksam
bekdmpfen zu koénnen, und dies muss in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
geschehen. Die wirksame Nutzung aller EU-Mittel zur Bek&mpfung des Menschenhandels
durch die Mitgliedstaaten und die Umsetzung kostenwirksamer nationaler MalRnahmen
kénnen greifbare Ergebnisse bringen und langfristige Auswirkungen haben.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Beitrage, die die Mitgliedstaaten und andere Interessentrager zu diesem Bericht geleistet
haben, ermdglichen es, eine Reihe von wichtigen Schlisselherausforderungen aufzuzeigen,
die die EU und ihre Mitgliedstaaten vorrangig angehen missen, indem sie angemessene
Anstrengungen und Ressourcen einsetzen.

Diesbezuglich sollten die Mitgliedstaaten alle Formen der Ausbeutung angehen und
vorrangig bekampfen, die Anzahl und die Wirksamkeit der Ermittlungen und
Verfolgungen erhohen, die Datenerfassung im Bereich des Drogenhandels verbessern, sich
auf eine fruhzeitige Identifizierung aller Opfer konzentrieren, auch indem die richtigen
Mechanismen dazu eingerichtet werden, sicherstellen, dass allen Opfern Schutz und Hilfe
angeboten wird, geschlechtsspezifische Mallnahmen ergreifen und einen kindsspezifischen
Ansatz bei allen MaBnahmen wéhlen, sich auf die schutzbedirftigsten Opfer konzentrieren,
wozu auch geféhrdete Kinder zahlen, Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind,
angemessen unterstiitzen, dem Menschenhandel vorbeugen, indem die Nachfrage bekampft
wird, die alle Formen der Ausbeutung beginstigt, ihre nationalen Strategien und
Aktionspléne systematisch bewerten, angemessene Ressourcen zur Bek&mpfung des
Menschenhandels zur Verfiigung stellen und sinnvoll mit der Zivilgesellschaft
zusammenarbeiten.

Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten offentliche und unabhéngige Einrichtungen
auffordern, sich routinemafRig am EU-Netzwerk der nationalen Berichterstatter oder an
gleichwertigen Mechanismen zu beteiligen, damit diese in der Lage sind, auf operativer,
strategischer und (berwachender Ebene in Kenntnis der Sachlage und koordiniert
zusammenzuarbeiten.

Die Ratifizierung aller einschlagigen internationalen Instrumente durch die
Mitgliedstaaten kann die Wirksamkeit und Kohdrenz gemeinsamer Anstrengungen
verbessern. In diesem Kontext sollte die Starkung der internationalen Zusammenarbeit
zum Austausch von Informationen, zur Erfassung von Daten, zur Forschung, Uberwachung
und Evaluierung gefordert werden, um die Auswirkungen der Mallnahmen zu maximieren,
eine Doppelung der Anstrengungen zu vermeiden und die Verwaltungslast der
Mitgliedstaaten zu verringern.
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Die Annahme der Richtlinie zur Bekampfung des Menschenhandels und die
Umsetzungsverfahren auf nationaler Ebene® haben zu einem verstirkten Bewusstsein fiir
dieses Ph&dnomen in der EU und fur die Notwendigkeit gefihrt, es mit einem breiten
Spektrum an Instrumenten zur Prévention, zum Schutz und zur Verfolgung zu bekampfen.
Letztlich werden die Mitgliedstaaten durch die korrekte und uneingeschrankte
Umsetzung der EU-Richtlinie sicherstellen, dass dem Verbrechen vorgebeugt wird, die
Straftater verfolgt und — was am allerwichtigsten ist — die Opfer geschitzt werden.

Die Kommission wird ihre Anstrengungen fortfiihren, um eine koordinierte und kohé&rente
Reaktion zur Bekampfung des Menschenhandels sicherzustellen. Die Kommission wird vor
Ende 2016 die beiden weiteren gemaBR Artikel 23 der Richtlinie zur Bek&mpfung des
Menschenhandels vorgesehenen Berichte zur Einhaltung der Rechtsvorschriften und
strafrechtlichen Verfolgung zusammen mit der Strategie zur Bek&mpfung des
Menschenhandels fir den Zeitraum nach 2016 veroffentlichen.

* Bislang haben 26 der 27 Mitgliedstaaten, auf welche die Richtlinie anwendbar ist, der Kommission die
vollumféngliche Umsetzung mitgeteilt.
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